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Abstract

Im Jahr 2022 gab dig@sterreichische Bundesregierung .883.989,90 Euro flr sogenannte
aaSRASY | 22 LISNI A 26063 ¥4GAEUraAarInsefate thXDgterrmichs Tageszeitungen
und deren Onlinekanalen. Das ist laut Erfassung inRIéRMedientransparenzdatenbank ein sehr
deutlicher Rickgang der Informationsausgaben gegeniber den Vorjalnsgesamt hatten 2022
meldepflichtige Unternehmen miBeteiligung deroéffentlichen Hand rund 201 Millionen Eurdir
Medienkooperationen ausgegeben

Die Darstellungder Regierungsausben ist budgetarteils irrefiihrend, weil zusétzlich70 Millionen
Euro aus Bundesmitteln an Osterreichs Gemeindéberwiesen wurden, um im Auftrag von
Gesundheits und Finanzministeriundie kommunaleCoronalmpfkampagnezu bewerbenDas istin
der Transparenzdatenbankicht als Teil des Regierungsbudgets erfassid nur (teilweise als
Werbeausgaben der Gemeindeks gibtbisher keine offentlichen EchtkosterAbrechnungenund
korrekten Zuordnungeru dieseraus Bundesmitteln finanzierteimpfkampagne

Von den deklarierten rund 29 Millionen EuroGesamtaufwad fir Medienkooperationender
Bundesregierungyeht 2022 erstmalsweniger alsdie Halfte des Budgets ahageszeitungenDer
groRereTeil gingan DutzendandereMedierhauser vor allem imRundfunisektor, anORRund private
Sender sowie an Magazine, Zeitschriften und manche OnlinemedieBie Ausgabender
Bundesregierundir Social Medidkampagnerfl,23Mio. Eurg nahmenleichtzu.

Das Ressort mit den hdochsten Ausgaben fir Medienkooperationen war 2022 das KiitrasoHd
Umweltministerium (rd. 6,5 Mio. Euro) vor dem Bundeskanzleramt (5,8 Miem,Gesundheits(4,4
Mio.), Verteidigungs(3,3 Mio.) und Innenministerium (2,6 Mio.)

Die in MediaAnalyse und Osterreichischer Auflagenkontrolle erhobefageszeitungemit den
hochsten Erloésen fur Prinund Onlineinserate waren 2022 dironen Zeitund3,05 Mio. Euro),
Osterreich/oe24(2,45 Mio. Euro) undHeute (2,40 Mio. Euro)Am wenigsten Inserateneinnahmen
erzieltenOO Nachrichte0,41 Mia Euro) undSalzburger Nachrichtei®,32 Mio. Eurd)

In Relation zu tatséchlichen Lesenerzahlenlaut MediaAnalyse wurde je Leser:in am meisten bei
Osterreich/oe24mit rund 4,51 Euro investiert, véteutemit 3,37 EuroDasreichweitenstarksteBlatt,
die KronenZeitung liegt mit 1,48 Euro unter dem Durchschridttr ProKopfAusgaben. Am wenigsten
erhielten OO Nachrichte(il,24 Euro) undDer Standard1,17 Euro).

Die deutliche Ungleichgewichtungpach Zeitungstiteln bestehtor allem weil einigeRessortdange
gelbtelnseratemoutinen mit Schwerpunkauf Buchung bei den drei Boulevardzeitungen des Landes
beibehalten So bewerten das Innen und Verteidigungsministeriundie Gratiszeitungenfir die
Kampagnender Ressortsbesonders hochund buchen ihre Inserataveit Uberwiegendin den
Boulevardiattern.

WSYyS aC2N¥Sta RSa . Adhgd, nhck PublRation Yaris&er ErsteR Btdie
a{ OK S A y @ NS, liondBuydeskanzlerSebastian Kurals Kernseiner Inseratenstrategie

! Die kleineNeue Vorarlberger Tageszeituniyd, wie auch imnseratenverkaufgemeinsam mitorarlberger
Nachrichtenverbucht.
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prasentiert wurde, spielt realoffensichtlich keine Roll§mehr) Deren Anwendung bedeutet
grundsatzlich eine spezifische Bevorteilung von Gratiszeitungen gegeniber Kaufzeitungen
Insbesondee die Mediengruppe Osterreiclvurde 2022 abenoch deutlich iibeeine solcheFormel
hinausvon denmeistenOVPRgefiihrten Regierungsressorts mit Zahlungen bedacht

Nach Printtypologie betrachtet gingedamit rund 58 % der Inseratenausgaben an die drei
Boulevardzeitungen, 22% an sechs Regionalzeitungen2 % an die beiden nationalen
Qualitatszeitungen und 8% an daationaleMid-Market-Paper.Leser:innen im Suden und im Westen
Osterreichs werden deutlich wéger von bezahlteRegierungsinformation in Zeitungen erreicht als im
Osten des Landes.

Die Inseratenvergabe der dsterreichischen Bundesregidassikeinegemeinsamenachvollziehbare
Linie erkennen Mangelstransparenter Kommunikationsberichte, wie sie etwa der zweitgrofite
Inserent der offentlichen Hand, die Stadt Wiexeit 2021detailliert vorlegt, bleibenbei Kampagnen
der Bundesregierundie Streuplane fir Inseratend deren Begriindungbensounbekanntwie die
Ziele der Mal3nahmen und ob diese erreictdarden.

Eine Trendanalyse fir das erste Quartal des Jahres 2023 za@igtRiiickgangler Inseratenausgaben

der Bundesregierungegenuber dem ersten Quartal des Vorjahésn 3.763.992 Euro, die insgesamt

fur Medienkooperationeneingesetzt wurden(im ersten Quartal 2022 waren es noch mehr als 6
Millionen Euro)gingen 1.96874,99 anTageszeitungen und den Onlin&kanale Bei Fortschreibung

des Trends ist 2023 fur Osterreichs Zeitungsverlage ein (weiterer) Riickgang bei den
Inseratenbuchungen der Bundesregierung zu erwartdach auf 2023 bisheniedrigerem Niveau
bleiben zwischen denif€ln ungleiche Buchungsniveaus bestehen: So konnte im ersten Quartal
Osterreich/oe24ast gleich hohe Inseratenerlése verbuchen, wie gionen Zeitungnit mehr als
dreifacher Leserzahl, bzWsterreichfast dreimal so viel wie defurier;, der laut MediaAnalyse etwa
gleich viele Leser:innen hat.

Eine im Mai 2023 beschlossene Reform des Medientransparenzgesetzes (BGBI. | Nr. 50/2023) zur
SchlieBung von Meldeliicken und Bekanntgabe von Kampagnenzielen wird ab 2024 wirksam. Allenfalls
transparentere Analysenzu Inseratenausgaben der offentlichen Hand, auch jenen der
Bundesregierung, werden wegen neuer Melded Veroffentlichungsfristen dann ab Mitte Oktober

2024 moglicherstnach der nachsten Nationalratswahl.

.SNBAGAE wHnHn &K RSKIGawSSHRYWHEAAZY ADK| B4 G856 BBRA O
+SNISAtdzyd RSNJ adlt Gt AOKSY 2 SND St dzF {ENdpAi&he dzy (1 S NJ
Kommission 2020Peraktuelle. SNA OK (i I dz&A H sBadenkeé¥od2hiSsiillichSetifofelri o
Ausgaben flr staatliche Werbung, der Fairness und Transparenz diesezisungen und der

politischen Einflussname im Zuweisungsvorgetifuropaische Kommission 2022. 2 und S. 20f)

Diese Kritik und Besorgngscheintnach Datenanalyse der Inseratenaabgn der Regierung 2022

aus Forschungssichteiterhin berechtigt
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Vorwort

Die bereits vierte Folge unsere{ 1 dZRAS oa{ OKSAYyol NJ ¢NIJ yad# NByda
Weiterentwicklungder Inseratenpolitik der o6ffentlichen Hand, insbesondeder Ausgaben der
dsterreichischen BundesregierurgN NJ o a S RA Sy 1, 22 dnifybidrain AChlie Syidien je
hinreichend sein werderym in diesem Feld wirklich Klarheit zu schaffen, ist indes ungewiss. Viele
numerische Antworten, die aus demach Medientransparenzgesetz gesammelten Datggzogen

werden, werfen jedes Jahr neu&ragenzur Kommunikationsstrategie der Regierungen und zur
Medien-PolitikSymbiose in Osterreiciuf. Das giltwiewir im Folgenden zeigemuch fir diendhere
Betrachtungm Jahr2022.

BesonderkritischeFragen stellte schon bald nach Veréffentlichung unserer ersten Studien digch
Korruptionsstaatsanwaltschiafan Politiker:innen, deren engste Mitarbeiter:innen, die OWR

Gesamtpartei und, durchHausdurchsuchungeruletztauch 2023 spektakuldichtbar, auckan groR3e
Medienhauser Als Wissenschaftler:inndmeobachten wirdiese Ermittlungen zurnur in Ostereich

unter diesem Namen bekanntenr a LYy & SNJ Sy 1 2 NNHzZJG A2y da ond G RSY:
staatbiirgerlichemnteresseDasa NLILJA 3S aSRASyo0dzRISiGad RS Q250K 4 2
von Minister:innen ausdriicklich fordern sollten, wissen wir inzwischenaus a/ K| Gaa @2y
Regierungsmitgliedern mitihren Adlaten vor allem seinerzeitigen Spitzenbeamten im
FinanzministeriumBei Analyse der Inseratendaten der Jahre 2018 und 2019 waratiesesexpliziten

Textenoch nicht bekanntSie machten erst nachtraglich viele iberraschende Geldfliisse plausibler.

Dabei haben wiaktuelleine Weile gezdgert, unse®udieneihe tiberhauptfortzusetzen: Immerhin

wurde im FrUhjahr 202&in neues Medientransparenzgesetz verabschiedet, das kimély Klarheit

I dzZ RSy oaaSRASY(122LISNI A2y Sy &Es§lGandrerstFab 30741 Trén@sK Sy | |
und Entwicklungemwerden zudem erslurch longitudinale Studienarbeitirklichdeutlich. Tatsachlich

gibt es 2022 wieder einigateressanteVeaanderungerder Geldfliisse

Konstant blieb: Die im internationalen Vergleich sehr hohen Regierungsausgaben fir
Medienkooperationeng 2022 waren es knapp 29 Millionen Euyadienen nicht nur der Information

der Bevolkerung, sondern siralich ein wichtiger Marktfaktor fir Medienh&userSiebeeinflussen
gemeinsam mit den staatlichen Férderungen Qualitat und Vielfalt am Mediennfaikt2020,das

erste Pandemiejahr hatten wir die Rekordausgaben fir Inserate und Foérderungawie
Regulierungswirkungen ausfifattiin einer Buchpublikation darstelK#@ltenbrunner 2024). Fur viele
Medienh&user waren die Zahlungen der 6ffentlichen Hand da bereits weit héher als ihre Geliane.
aaSRASY (122 LISNY (A 2y SyigenninGadenials schedhbamyias zunid, auil3,6
Millionen flr Inserate in Zeitungsverlage. Zugleich stiegen aberdie staatlichen
Medien®rderausgabenleutlichs:. @2 NJ | £ £ SY RdzZNOK ! dza a OKNGidGdzy3d SAyS
54 Millionen Euro an Printmedien ulindfunkanstalterEine solche Verschiebuggvenigerbeliebig
vergebenelnserate, mehrklar definierte messbareUnterstiitzungsmalnahmefiir Medien und
unabhéngigen Journalismygswurde auchin kommunikations und politikwissenschaftlicher Analyse
immer wieder gefordert.In der Umsetzung wurd2022 aber ein ganzgrundsatzlicheiSystemfehler

noch groRRer: Die weiterhisehr intrasparente Inseratenvergabder Regierung wurdelurch eine
inhaltlich geradeziklandestinestaatlicheMedienforderungergénzt 54 MillionenEuroan Projekteftir
digitaleo¢ NJ y & F 2 Ner Mddierbatseim Jahr 2022vurden ohne jeglicheBeschreibung und
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offentlich nachvollziehbarBegriindung verteiltManch erstaunliche Buchungszéjlevo 700.000Euro
dann fir ein vagesoHomepageRedesiga , 300.000 fir einen einziged\ewsletterd, Uiberwiesen
werdenoder Zehntausende fioEvaluierugenavon Content Management SystemoderApps bleibt
dann inhaltlich und 6konomiscldauerhaft unverstandlich. Auch qualitative Forschung zu solchen
Forderungen wird damit unmaogliclBei solchenTransaktionerwird Transparenalsoerst gar nicht
vorgetauscht. Als Begrindungdient ein angeblich wegen der Konkurrenzsituatiaam Markt
notwendige Schutz vertraulicher Informationerusunseren (internationalen) Untersuchungen zu
Medien- und Journalismuérdermodellen in Demokratien ist uns keine vergleichdaterart rigide
Geheimhaltung der Projekte vaempfangernvon Medierr und Innovationsférderundekannt. Es ist
ein Austriakum: Es wirdemokratiepolitisch notwendig®ffentlichket ausgerechnein jenem Terrain
verboten wo eigentlich mit SteuergeldAufkarung und die Herstellungjualifizierter, kritische
Offentlichkeitgezieltgefordert werden soll

Eine Reform der Medientransparenzreform ware hier dringend ndotig.

Ein Informationsfreiheitsgesetz, das mehr Auskunftspflicht zur Verwendung dieser Stielermi
durchsetzen kénnte, gibt esidemweiterhin nicht.

Unsere vorliegende Studie konzentriert sich wiewatiter auf die Forschungsfrage: Welche
Ausgaben tatigte die Bundesregierung flir Medienkooperatiogemlgo: Inserate; insbhesondere in
Osterreichs Tageszeitungen und deren OnlinekanaRa2uwerden die Zahlungen imJahr 2022
insgesamt undene aus derrersten Quartal de Jahres 2028ir eine TrendAnalyse herangezogen.
Inseratenausgaben und Berichtslegung 8&dt Wieralszweitgrofiter Inserent der 6ffentlichen Hand
werden auf3erdem in einem Kapitel vergleichend beschrieben.

Auf Bundesebene werden die Ausgaben aldnisterien fir Inserate in Zeitungen und deren
Onlinekanalemit Anspruch auf Vollstandigkeinalysiert sowiedie jeweiligen Erlose déferlageaus

dieser Positiorund die Plausibilitatler Buchungerunter Heraziehung von Mediennutzungsdaten.
Einengroben Uberblickgibt die Studie zur Entwicklung der Medienkooperationarchin anderen
Sktoren, in Rundfunk, Onlinemedien, Social Media, um die Entwicklungen im Zeitungssektor besser
einordnen zu kdnnen.

Limitationen, Danksagung

Rund 5.000 (regelmédfRige und potenzielle) Inserenten der &ffentlichidand sind in der
Transparenzdatenbank der RTR angefiihrt. Deren Ausgaben betrachten wir nur kursorisch und
summarisch. Unsere Forschung konzentriert sich auf die Ausgaben der Bundesredimuirgkus

auf Tageszeitungn ergbt sich weil Inseratenausgaberder Regierung Ulber viele Jahre weit
Uberwiegendan diese gingerDas andert sich gerade, wie wir im Folgenden zeigares der grol3en
ProblemeRSNJ o ¢ NJ y & LI NBy T R nickt yardh ydrachunp IkofmpedsiereBuiciNg
jedenfalls bis 2024 weiter bestehend®leldeliicken werden Medienkooperationsausgaben in
vielfacher Millionenh6heerst gar nicht erfasst.Informationslicken bestehen auch bei der
a23SylyyiSy ol y a SibskaizsamtesNMrSdrsiichdd Sidaus daaifenAngaben

2 9eheForderentscheidungen der RKRmmAustia
https://www.rtr.at/medien/was_wir_tun/foerderungen/digitaletransformation/entscheidungen/startseite.de.
html
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des BKArealistisch nachzuvollziehen. Winschenswert wére viel weitere Forschung zu nationalen
Spezifikaetwavertiefend zu dernnseraten andereRechtstrager oder den genauen Auswirkungen der
staatichen Informationsausgaben in anderen Mediensektoren als den Zeitungsverlagen.

Unsereaktuelle Studienfortsetzung wirdvieder weit Gberwiegendunabhangicaus Eigenmittelrund
Ressourcen von Medienhaus Wien finanziert uadfRerdem von mehreren 0&sterreickchen
Tageszeitungen finanziell unterstiitzt: v&tyria/Kleine ZeitungWimmer Medien/OO Nachrichten,
Salzburger Nachrichten, Moser Holding/Tiroler TageszeitRugsmedia¥orarlberger Nachrichten
undDer StandardDie Unterstltzer:innen kénnen natirlickikerlei Einfluss auf die Forschungsarbeit
und unsere Publikationen nehmergie erhalten die Ergebnisse aber jeweils einige Tage vor der
offentlichen PrasentationWir danken fir die Unterstiitzung vor allem, weil sie uns signalisiert, dass
auch grol3e Teilder Branche ein Interesse an ddfenenDarstellung staatlicher Geldflisse an Medien
undaneinem fairen System mit Bewegungsfreiheit fir unabhéngigen Journalisaien.

Danke unseren Kollegiinnen am CM®stitut der Osterreichischen Akademie der
Wisserschaften/Universitat Klagenfurt, mitenen wir Ergebnisse regelmafig diskutieren, ebenso wie
mit vielen Mediemanagerinnen und Journalistinnen.Immer wieder haben wir auch
Gesprach®rmine mit Vertreter:innenvon o6sterreichischen Parlamentsparteismahrgenommen
weil zu Vortragen, Diskussionen, parlamentarischen Enqueten eingeladen vil@samderdruchtbar

der Austausch mit Kolleg:iinnen aus Universitaten, Hochslgn, Medienverbanden
Journalismusgewerkschaftind von Einrichtungen der unabhangigedournalismusaus und -
weiterbildung

Speziell geht der Dank &atthias Karmasin und Nikolaus Forgo, die uns seit gemeinsaskussion
zumdemokratiepolitischerdringenden Bedarftind Konzeptzu solcheminseraterforschung weiter
mit medien- und rechtswissenschaftlich@eratung begleiten.

Dem Presseclub Concordia danken wir fir die Unterstiitzung unserer Prasentationgir taxhliche
und sachlichéuseinandersetzungum Thema

Wir hoffen, mit unabhéngiger Forschung zur Diskursqualitéat beitragen zu kénnen.
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1 Einleitung

1.1Das Medientransparenzgesetz

Mit Zweidrittelmehrheit hat der Nationalrat im Friihjahr 2023 zahlreiche, weitreichehuidgerungen
T dzY aaSRASY(GdN) yaLI NByT 35aSiil a 05a0Kt2a8SyzX RAS |

Die Uberarbeitung, ein Dutzend Jahre nach Einfiihrung, soll mehr Klarheit schaffen tiber die Ausgaben
RSNJ | FFSYy Gt AOKSY 1 I yYR RNOXAAPIBYI yV®OSK caSREAIF &€,
dzy R dzY 3l y3&&LINF OKf Agérfannt YDRA dorgesehehey averiidddiuBgen sind
GSAOGNBAOKSYR® 9aAINBINSIREA 3Sdzy ¢ Nd waild NSy 1 dzy R 0S4z
hergestellt, verspricht Medienministary’ { dzal yy S wl o6 dzyR | f&aolfR aof
Steuerzahler auf Knopfdruck einsehbar, welche Inserate in welchen Medien und in welcher Hohe
3Sa0OKI f (i §Vats@cRBibhRiIRIghcsich im Gesetzeswerk viele Punkte, die schon lange, auch in
unserenStudien, gedulerter Kritik an derzeitigem Gesetz und kaum nachvollziehbarer Meldung der
LY&ASNY GSyldza3alroSy Ay SAYSN a¢ NI yaLl-KBwhAuRtiai Sy ol y
Rechnung tragerAuch kleine Inseratenbuchungen unter 5.000 Euro oder saichieht periodischen

Medien werden nun kiinftig meldepflichtiBisher, so unsere Berechnungen, sind jedenfalB2@ler

mehr der fUr Inserate eingesetzten 6ffentlichen Mittel unter Ausnutzung von Schlupfléchern nicht
gemeldetworden (siehe S9). Einigeder wichtigsten Neuerungen sieht der neue 82 Abs. 1b des
Gesetzes vor: Bei Budgeteinsatz tiber 10.000 Euro pro Halbjahr missen hinklnftig auch zugehérige
Sujets der Kampagnen publiziert werden. Bei Informationsausgaben tber 150.000 Euro haben die
offentlichen Auftraggebeinnen ihre Kommunikationsziele, Zielgruppen und auch die Auswahl und
Bewertung der gebuchten Tragermedien auf der eigenen Website zu begrignoiehdies mindestens

zehn Jahre lang verflgbaklie vielehinkinftigunter dieser Grenze bleiben, wird sich weisAh.einer

Million Euro Budgeteinsatzdas trifftabernur wenige Kampagnen, wie zuletzt auf Bundesebene etwa

im PandemieKontext ¢ wird auch eine nachtrdgliche Wirkungsanalyse auf Basis klarer
Messinstrumente verlangt.

Aus zivilgesellschaftichem ebenso waels Forschungsinteresse besonders relevant wircg di
Aufforderung des 83 Abs. 4 des Uuberarbeiteten Gesetzes: Die KommAusitia fur
Benutzerinnenfreundlichkeit der Datenbanken sorgen, einfache Suchwerkzeuge zur Verfligung stellen
dzy R ayll OK al03F06S 0dzRISGNNBNI ai i bisséin Fabeléh, I dzii S
Grafiken und Diagrammen mit langerfristiger Vergleichbarkeit der Zahlungsfliisse ermdglichen.

Zum ersten Mal wird das Ergebrismnacham 15. Oktober 2024 sichtbar werden. Die Rechtstrager
werden ab 2024 nicht mehr je Quartal, sondern je Halbjahe Ausgaben fir Medienkooperationen
meldenmuissen Die KommAustria wird jeweils 3,5 Monate danach die Ergebnisse freischalten. Zum
ersten Mal also erst nach der spatestens fir September 2024 anzusetzenden nachsten

3 Bundesverfassungsgesetz liber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauftragen und
Forderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediuviedienkooperationsund -férderungs
Transparenzgesetz und KommAusiBasetz
4 https://www.bundeskanzleramt.gv.at/bundeskanzleramt/nachrichtear-
bundesregierung/2023/03/medienministeriraab-mehrtransparenzbei-inseratenrund-staerkungdes
medienstandors.html
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Nationalratswalten. Eire Diskussion UbeQuantitdt und Qualitéat derRegierungsinseratan den
Quartalendavor wird als®2024keine Rollespielen.

. A4 9YRS HnHo Aald Rl a 0A sakzBWidandvie esairS Bekednifeil 2011y & LI NI
mit breiter parlamentarischer Mehrheit beschlossemirde> Wir haben es in seiner Genese und mit

seinen bereits ab der Einfihrung grundlegenden Schwéchen in unseren friiheren Studien ausfuhrlich
beschrieben Kaltenbrunner2020, 2021a, 2021b, 2022)Die zentrale Zielsetzung des Gesetzes,
F63STNNI-d6D@aaSRVRBY 94& az2fttadS YiFrNKSAG 3ISA0KFFFSyY
Hand tatigt, um die Burger:innen via Massenmedien zu informieren. In den Gesetzerlauterungen
gdzZNRS &a0K2y wnmm FSail3skunfassédy zu vétsteBen tnfoEHaME A OK (i dz
Grundsatz nacfede entgeltlich veranlasste, an die Offentlichkeit gerichtete Mitteilung, Ankiindigung,
Empfehlungo X8 SNF Il aaSydao

Solche Inserate dirften aber keinen werblichen Charakter haben, wie es der §3a, Abs. 1 des Gesetzes

F 2 NI dztvérafexdiciungen, diew XaBisschlieRlich oder teilweise lediglich der Vermarktung der
¢NGATTSAG RSa wSOKGaGNNISNB RASYSYy> aAYyR dzyl dzf N:
eine Regierung oder gar konkret ddie einzelnén Amtstragetin sei durchdas Gesetz untersagt,

stellte dazu der Medienexperte uridofrat des Vewaltungsgerichtshofeklans Peter Lehofer ebenfalls

klar fest. (Priesching 2021).

Neben den Regierungsparteien SPO und OVP hatten 2011 auch Grine und BZO dem
Medientransparenzgesetz zugestimmt und \aafften ihm damit eine Zweidrittelmehrheifiir
aY2YUGNREt S RdzNRdgler @) Fsi sdlllttlRBlgiistétiy échwelenden Verdacht
entgegengewirkt werdendffentliche Mittel wirden fur Inserate nach personlichen Interessen und
parteipolitischem Beliebe jeweiliger Amtsinhaber:innen ausgegeben. Der war weiter schwer
auszuraumen. Es konntber etwas besserer Uberblick zu den Gesamtentwicklungen dieser Etats
gewonnen werden.

Im gesamten offentlichen Sektor waren es 2022 rund 201 registrierte Millionen fidu gekaufte
Medienkooperationen in Printund Onlinemedien, in Funk und Fernsehen. Die Bundesregierung
buchte davon als grote Einzelzahlerin um fast 29 Millionen Euro Inserate und sonstige
Informationsleistungen, etwa im Rundfunk und Onlinemedien. Waen um rund 4® weniger als

noch im Jahr davor.

Rund 13,6 dieser knapp 29 Millionen Euro Informationsbudget der Regierung ging@na@02
Tageszeitungen, deren Verlage und mit ihnen verbundene Onlinemedien. Das war ein veritabler
Ruckgang an Inserateriésen fiir die Zeitungen von etwas mehr als der Halfte gegeniber 2021.

Selbst solch vermeintlich simple Feststellungen zu den jeweiligen Jahresdaten sind aber immer noch
Ergebnis aufwandiger Recherchen, die fir Blrger:innen ohne einschlagige Kenntnignibabken

und (EigentumgZusammenhangen der Medienlandschaft kaum machbar sind. Auch fiir Expert:innen
aus Medienjournalismus oder Medienforschung sind es langwierige Operationen, zumal, wenn
spezifische Zahlungsvorgange untersucht werden sollen.

5137. Sitzung der XXIV. GP

6 Die Studien aus 204ls 2022sind zum Download untérttp://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=373;lang=dazw.

http://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=383:lang=déend http://mhw.at/cqi-bin/page.pl?id=400;lang=deerfligbar.
7



http://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=373;lang=de
http://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=383;lang=de
http://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=400;lang=de%20

medienhaus ' wien

Forschung und Weiterbildung

Immer weder erschlieBen sich auch groRe Systemanderungen -umdtimmigkeiten aus der
Transparendatenbanknicht. Unklar bleiben diesmal vor allem Ausgaben des Bundes, der ab Méarz
2022 insgesamt 75 Milionen an Osterreichs Gemeinden Uberwiesen hat, damit diese
WerbemalRnahmen fir die kommunalen Coremapfungen buchen oder auch vor Ort durch
InformationsmalRnahmen unterstitzgisieheS. 12f). Wie viel davon wofiir genau verwendet wurde
oder doch zu anderen Zwecken in den Gemeindekassen verblieben ist, bliebheimaklar. Wohl nur

ein Teil $iehe Wen-Kapitel abS.52) wurde von gré3eren Inserenten in der Transparenzdatenbank
gemeldet.

1.2 Quelle und Qualitat der Daten

Ein grundsétzliches Defizit der Datenbank besteht bis 2024 wBiter Gesetz sieht eine Loschung der
Daten aus der KommAustrldatenbank jeweils nach zwei Jahren vdasmachtLongitudinalstudien,
Vergleiche Uber den gesamten Erhebungszeitraum (als@@#) undDetailrecherchen ziénger als

zwei Jahre zurlckliegendeMedienkooperations und Férderaufwendungeuler 6ffentlichen Hand
unmoglich.Auch die Quartalsmeldungen mit zehntausenden Meldungszeilen irrFBDfat werden

nach zwei Jahren vom Netz genmen. Bei Abschluss unserer aktuellen Studienplradgéte 2023 ¢
werden bereits die Meldungen aus dem ersten Quartal 2021 vom Server genommen. Ausgaben fur
Inserate 6ffentlicher Stellen etwa im ersten Jahr der CorBaademie sind damit nicht mehr in der
Transparenzdatenbank auffindbar.

Nur auseigenenSeicherungensinddannnoch Daten zu eruiererdie Geldflisse betreffen, die von

der Staatsanwaltschaft wegen der Korruptiensid Betrugsvorwiirfe gegen den friheren Kanzler
Sebastian Kurzgegen einige sdéner Mitarbeiterinnen und beamtete Unterstiitzemnen im
Finanzministerium untersucht werden. Wie unter anderem wegen Hausdurchsuchungen offentlich
bekannt geworden, sind von den Ermittlungen auchMéliengruppe Osterreich, Kronen Zeitumgl

Heute betroffen. Wie sich die Zahlungen in den inkriminierten Jahren entwickelt haiselaus den
offiziellen Speicherungen der Transparenzdatenbank nicht mehr feststellbar.

Als einziges offentliches Langzeitgedachtnis hidtlhchhochschule Joanneum m engagierten
Projekt medientransparenz.at Dort sind MedienkooperationBaten ab Q3/2012 gesichert und
werden online grafisch Ubersichtlicheur Verfligunggestellt Die Darstellung der zehntausenden
Einzelbuchungsvorgange bedarf dannielgerichteter Auswahl und fachlich kompetenter
Zusammenfassung. So blieben in der Transparenzdatenbank Nbedieichnungeranfangseilweise
denDatenlieferantinnen selbstiiberlasserund variierten nach SaisoDie KommAustria hat sich nach
unseren erggn kritischen Studien zu den Jahren 2018 und 2019 um strengere Vorgaben und Kontrollen
bemiht, sodass etwa gleiche Medientitel nicht mehr unté@ft mehreren verschiedenen
Schreibweisewermerkt und nicht zusammengefihrt sind.

Fir unseren Beobachtungstaum 202 wurden das Bundeskanzleramt uravdlf Ministerien als

L dzZFGNF 33S06SN) dzy R %l Kf SN @2y |, w8 Rids SMinsriimI3NI G A 2 y ¢
a5A3FA0F T AAASNHzy 3 dzy R 2 A NI & Qukde Beina Agandeg&eitNddoor A Y  Wdzt
FffSY FdzZF CAYlIYT YAYA&aGdSNARdzZY dzyR RI & ySdz2§S aAyAia
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wurden. Wir stellen das urspriingliche Ministerium gesondert dar. Sowohl desespater jenes fiir
a! NB SA G dzy,Rurde NadIWiaisdek Maftidl ocher geitet.

Wie eingangs erwahnivurden 2022 weiterhin Inseratenausgaben abteinem Grenzwert von 5.000
Euro erfasst. Geringere Ausgaben, etwa bei kleinteiliger Werbung von Gemejnderden nicht
gemeldet einmalige Inseratenaufwendungen, die nicht an eigelmalig (viermal jahrliches)
erscheinendes Medium gehen, ebenfalls nicht. Oft hohe Zahlungen an gelegentliche -Spezial
Supplements von Zeitungen oder Magazinen werdeshudeh zum Beispiel nicht erfasst.

Die Schatzungen, wie viele der Inseratenausgabeniéfentlichen Handvegengesetzlicher Licken

nicht nachvollziehbar sind, variiereRine juristische Studiging vor einigen Jahnedavon aus, dass
mindestens 300 der Schaltungen der 6ffentlichen Hamécht gemeldet werden%chorg2016). Der
Rechnungshogah das 2015 als Untergrenze und schreibt, es seiéhAy S5 NAGGSE 06A& RA
Werbeauftrage nicht in den von der KommAustria veréffentlichten Listen enthal®athnungshof
2015, S. 27)Aktuellere Studien zur Analyse von Medienférderungen in den Bundeslandern nehmen
ebenfalls eine solche grol3e Grauzong@alhofer/Wassermann 20202021 fand die dsterreichische
Wirtschaftskammer bei freiwilliger Selbstkontrolle nicht meldepflichtigeedate im Wert von 6,4
Millionen Euroin ihren vielen Sparten und Sachgruppen, erklarte Wa&sident Harald Mahrer im

Mai 2022 (orf.at 2022). Mehr als ein Drittel der tatsachlichen Kammerausgaben war also nicht in der
Transparenzdatenbank verbucht. Die @taWien &iehe S 52 f) publiziert seit 2022 auch
Kleinstbetrage bei Kampagnen iimren eigenen Berichten. Das macht deutlich, dass gerade durch
kleinteilige Streuung auf lokale Medien oder fur Nischenmedien und spezifische Sprachgruppen
insgesamebenfals relevante Ausgaben erfolgen.

Ein jedenfalls solider zweistelliger Millionenbetrag an 6ffentlichen Ausgaben fur Inserate war nach
unserer Schatzung auch 2022 in der Transparenzdatenbank tber die publizierten 201 Millionen Euro
hinaus nicht erfasst.

Solche Liicken sollemit den Anderugen zum Medientransparenzgesageschlossen werdeq ab
2024.

1.3 Datenauswertung und statistische Methoden

Fir die vorliegende vierte Ausgabe unserer StumlieTageszeitungsinseraten der Bundesregierung
haben wir uns in Fortsetzung der Datenanalysari die fur 2022 verfugbaren Daten der RTR
Transparenzdatenbank konzentriert. Daflr lagen rdid300 Einzelmeldungen vor, die im Excel
Format 6ffentlich zur Verfligung stehen. Fur jede Meldung wird aufgelistet: Rechtstrager, Quartal der
Meldung,Medieninhaber, die Zuordnung von Zahlungen zum relevanten 82 des Transparenzgesetzes.
Leermeldungen wurden aussortiert.

Das Dokument wurde mit dem Programm StataBE 17 bearbeitet. Fir die Studie relevant waren fir das
Jahr 2022 run®.900 Eintragungen, diegruppiert und bearbeitet wurden. Sie wurden mit den
gespeicherten Daten aus 2018 bis 2021 verglichen. Fiur die Trendanalyse zum ersten Quartal 2023
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wurden aus insgesamt runt2.200Meldungen2.000fur unsere Fragestellung zu Inseratentatigkeit
der Bundesreigrung extrahiert.

Unterschiedliche Schreibweisen von Zeitungstiteln wurden bertcksichtigt, Sonderteile und
Supplements, die gesondert abgerechnet wurden, aber dennoch dem tagesaktuellen Produkt und
Vertrieb zugerechnet werden mussen, sind in den Gesandnaimkludiert. Die jeweiligen Onlire
Portale der Tageszeitungen sowie damit unmittelbar verbundene und unter der Zeidgmain
publizierte digitale Kanale, auch jene fur Onlifi¢, sofern mit der MedielVebsite verbunden,
wurden aus der Transparenzdatesmk extrahiert und deren Inseratenerldose ebenfalls integriert.

Die Ergebnisse zu den jeweiligen Inseratenerlosen der Tageszeitungen wurden mit Daten aus der
osterreichischen Medi&nalyse (MA 2021 und 2022) und fur Onlinemedien im Uberblick mit
Erhebungsdten der Osterreichischen Wesnalyse (OWA 2021 und OWA 2022) in Beziehung gesetzt.
Als VergleichsgroRen wurden bei der Medimalyse die taglichen Leser:innendaten an einem
durchschnittlichen Wochentag herangezogen.

WSYS AYGSNYS oC2 NI hdch dorS B heilizgRis aiMel ghlagdlitirischen
Anfragebeantwortung des Bundeskanzlers aus Janner 2021, die Inseratenbuchungen erfolgen, wurde
entsprechend den Angaben des Kanzleramtes von uns rekonstruiert. Grundlagen dafir waren
Reichweite entspreaddnd MAund Zeitungsvertriebszahlen laut Osterreichischer Auflagenkontrolle
(OAK 2021 und 2022). Dieses Rechenmodell wirdajp. 2.6 ab S. 4usfiihrlich dargestellt. Die
Eigenberechnung der Verteilungsschliissel ist notwendig, weil zu den genannten Rarafiietdie
Buchungsformel vom Bundeskanzleramt nie dessen eigene Rechenergebnisse veroffentlicht wurden.

2 Regierungsinserate 2022

2.1 Die wichtigsten Trends idberblick

Im Jahr 2022 investierten Osterreichs Bundeskanzleramt und Ministerien insgé8a®26.174,54

Euro in Medienkooperation mit Osterreichs Tageszeitungen und dérdimekanala, wie sie It. §2
MedKFTG erfasst werden. Das ist ein deutlicher Rickgang gegeniber friheren Ausgaben unter
diesem Titel, es ist weniger als die Halfte als im beiden (RekordJahren davor. Die Bundesregierung

war 2022 in diesenBereich nach Ressorts unterschiedlich, insgesamt auf der Ausgabenbremse
gestanden. Die Gesamtausgaben von 28.853.989,96 Euro fir samtliche bezahlte
Informationsmalinahmen in Medieg also auch 6ffentlichem und privaten Rundfunk, Zeitschriften
und Magazinen, Onlinekanélen abseits der Zeitungsverlage, Infoscreens, SociakNéagia 2022
deutlich unter den Vorjahren. Auch Binnenverhaltnisse hatten sich damit deutlich verschoben: Mit
aa3By122LSNGA2Y Sy a g1 NJ NOoSNI @AStS WI K NB = as)
Transparenzdatenbankuch nachvollziehbar dokumentiert, weit Gberwiegetig Finanzierung von
Zeitungsinseraten gemeint. 2022 war erstmals weniger als die Halfte des Gesaniiigtgedruckte
Tageszeitungen und deren Websites vorgesehen, eben jene rund 13,626 von den knapp 29 Millionen
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9dzNP DSal YOl dza3rk oSy FNNJ o a0bvReh gesaini2lhd&atdnkudhenyd&y G ® 5
Regierung fur Tageszeitungen standen 2018 bis 20208 Aoteie um die 70% gegenuber.

Abbl: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungsverlage vs. Zahlungen an
alle Medien und Plattformen 2018 bis 201t TransparenzdatenbanBetrage in Euro.
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= An Tageszeitungsverlage

Neben dem grundsatzlidieststellbaren Riickgang der Regierungsausgaben fir Medienkooperationen
ist diese Verschiebung eine ganz wesendictlerdnderung gegeniber friheren J&ehnt)en
staatlicher Inseratenpolitik.

Abb2: Anteil der Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleaaritageszeitungsverlage vs.
Anteil der Zahlungen an andere Medien und Plattformen 2018 bisla02Zransparenzdatenbank
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Der Sonderfall kommunale Impfkampagne

Zusatzlich zu dein der Medientransparenzdatenbank erfassten Regierungsausgaben gilfi2@s 2
aber eine sehr groBe Grauzone von Bundesausgaben fir Medienkooperationen, Insardhte
Kampagnen. Mit Wirkung ab Mitte Marz 2022 wurde jenes Gesetz beschld®&@i. | Nr. 23/2022

nach dem insgesamt 75 Millionen Euro den Osterreichischen Gemeinden zur Verfjgstaijt
wurdenz dzY NoO SNJ Y2 YYdzy A1 | ErioRuyigadaf IndngprushiaSnge véh Ampfiingen
gegen COVHD94 zu erreichen. Die Refundierung der jeweiligen Kampagdtesten, gestaffelt nach
Einwohnerinnenzahl, sollte unkompliziert tGber die Buchhaltungsagentur des Finanzministeriums
abgewickelt werdefi.So erhieltbeispielsweisesine kleine Gemeindemit 2.500 Einwohnemnen im

April 2022 deswegen 20.000 Euro Zusatzbudfje lokale Inserate, Plakate oder Events zur
Impfinformation vorab Uberwiesen, Stadte wie Klagenfurt eine knappe Million, Linz zwei Millionen und
Osterreichs groRte Gemeinde, die Stadt Wien, rund 18 Millionen Euro Impfkampagnenbudgst.

dem Kampagnei A (i S f aDNI T 2Atfaz2raasSya (NyRAIGS RIyyY
Impfinformation mit Kosten von 1,5 Millionen Euro, finanziert aus den Bundesmitteln, ab Auglist an
Wie viel Bundesmittel tatsachlich féolcheKampagnen ausgegeben wurdeand wekthe davon nach
Medientransparenzgesetz meldepflichtig waren und in der Transparenzdatenbank Niederschlag
fandencA &G Ay RSa {(ldz¥Y LINNITA&S FSaGadSttol NJeurLY avYz?
Zufriedenheit, aber auch Uberraschung von Osterreicem@nden® ¢ beschlossen, dass jene 75
Millionen Euro, die als Budgetrahmen fir Impfinformation Uberwiesesrden waren als ganz
allgemeiner Zuschuss gelten, der nicht spezifisch abgerechnet werden muisse. Es konnten aber
tatsachlich erfolgte Ausgaben flmpfkampagnen uneinformationen, die entsprechend belegt siqd
zusatzlichg mit dem Bund abgerechnet werdéh

Es ist damit nicht zuordenbar, welcher Teil der 75 Millionen Euro tatsachlich fur Impfinformation
ausgegeben wurde. Eine entsprechende Riclomay der mehr als.R00 dsterreichischeemeinden

ist nicht (mehr) vorgesehetrmNovember 2022vurdenim FinanzministeriunurspringlichKosten fiir
lokale Impfkampagnen von rund 30 Millionen Ewale Bestandteil des 75 Millionen Kostenrahmens
angenomment? Im Marz 2023 wurde schlieflich in Medien Uber Forderungen von rund 250
Gemeinderan den Bund voi9,4 Millionen Euro berichtéf Eine Gesamtabrechnungurdefir Mitte
2023erwartet.

Welcher Kostnanteil dabei auf allgemeine Personalkosten bei Kampagnenplanung und Events,
allenfalls fur Flugblatter und Plakateind welcher Anteil auf Ausgaben entfallt, die nach
Medientransparenzgesetz meldepflichtig siqdetwa Inserate und Rundfunkspots bleibt dabei
unklar. Vermutlich mehrere Millioneq etwa als Kleininserate mit Kosten unter 5.000 Euro oder
sporadische Flyer und Drucksortenwaren nicht meldepflichtig. Jene Ausgaben, die von grof3en

" https://www.ris.bka.gv.at/elilogbl/1/2022/23
8 https://www.buchhaltungsagentur.gv.at/kommunalenpfkampagne/
9 https://www.graz.at/cms/beitrag/10395989/8114224/Stadt_Graz_startet_Impfkampagne.html
10 siehe z.Bhttps://gemeindebund.at/dasmpfkampagnergeld-bleibt-bei-den-gemeinden/oder
https://www.kleinezeitung.at/home/klistenspecial/klisteklein/6216736/#Millionen-Euro_Gemeinden
bekommenGeldfuer-impfkampagneauch
11 siehe z.Bhttps://iwww.kleinezeitung.at/home/klistenspecial/klisteklein/6216736/8illionen-
Euro_GemeindethekommenGeldfuer-impfkampagneauch
12 siehe z.Bhttps://kurier.at/politik/inland/gemeinden-duerfenimpfpraemiefuer-anderemassnahmen
ausgeben/402224343
13 hitps://wien.orf.at/stories/3199549/
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Gemeinden und jedenfalls bei grol3eren, kontinuierlichen Abegakorrekt gemeldet wurden, sind

der lokalen, aus Bundesmitteln finanzierten Impfkampagne in der Datenbankdarstellung wiederum
nicht eindeutig zuordenbar. Aus Wiesidhe S.52ff) gibt es dazureiwillig detailliert Auskunft. Fast

exakt 18 Millionen Eurowurden entsprechend der Bevolkerungszahl an Wien urspringlich
NOSNBASASYd 1T3XH aAtftAzzySy 9daNB ¢dzNRSyYy RIEyy GF Gan
' dza aAGGSty RSa . dzyRS&ada | dz2a3S3ISoSys o0Sa@PBNBAOGI
2022). Etwas mehr als 6 Millionen davon sind nach Transparenzgesetz gemeldete Ausgaben von
Inseratenbuchungen, Rundfunkspots, Onliverbung, von hyperlokalen Mikrokampagnen wie
Einschaltungen in daWohnblock Alt Erlaa Zeitgrum 1.793 Euro bis zu Inseratem 603.295 Euro

bei der TageszeitungHeute Wobei die Stadt erklart, dass in ihrem neuen, jahrlichen
Kommunikationsbericht ab 2022 audre zahlreicherMedienbuchungen unter 5.000 Euro gemeldet

wurden, obwohl diebisherim Medientransparenzgesetz nicht sgeschrieberist.

Es lasst sich also derzeit nur grob, aber jedenfalls relevant feststellen: 2022 wdaxeriwas mehr

als 2.000 oOsterreichischen Stadten und Gemeindeinige Dutzend Millionen Euro von der
Bundesregierung (in Administration von Gesunddrainisteriuns- und Finanzministeriums
Buchhaltung) fiir die @QVID19-Impfkampagne zur Verfigung gestellt. Nach bisher allgemein
bekannten Eckdaten lasst sich annehmen, dassaus im zweistelligen MillionerBereich in
0aSRASY122LI8NI (1A2ySyd AYQPSaGASNI 6dNRS®

Diee spezielle Situation bedeutet zugleich fur ein Gesamtbild der Regierungsausgaben fir
Medienkooperation: Budgetar ist der Ausgabenriickgang von rund 45 Millionen im Jahr 2021 auf rund
29 Millionen im Jahr 2022 eine formal korrekte Darstelludgdoch ki Mitberticksichtigung der
Ausgaben fiir die lokalen Impfkampagnen, die vom Bund getragen wurden, lag der Gesamttat 202
jedenfalls ahnlich hoctoder vermutlich sogar ein Stliclie die Ausgaben des Vorjahres. Die
Verantwortung fir die Verteilung eines zweistelligen Millionenbetrags wurde aber, administriert von
Gesundheits und Finanzministeriumnan mehr als 2.000 kommunale Entscheidungstrageen
delegiert.
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Abb.3: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an alle Meugtd Plattformen, 2021 und
2022 im Vergleich. Betrége in Euro.
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Vom Kabinett Kurz Il wurde Ende 2020 angekindigt, dass fur Medienkooperationen in der
Legislaturperiode ein (gegenuber frihergmhren deutlich erhéhter) Budgetrahmen von 180 Millionen

Euro vorgesehen sei. Je Budgetjahr bis 2024 entsprache das 45 Millionen Euro an Inseratenausgaben.
Das wurde 2021 fast exakt eingehalten, 2022 (nur) scheinbar deutlich unterschritten. Entsprechend
waren auch die Medienberichte, die von deutlichem Rickgang um mehr als ein Drittel des
Inseratenbudgets der Bundesregierung gegeniber dem Vorjahr berichteten (siehe z.B. 0O
Nachrichten Horizont, Der Standard auf Basis von Afalyse*. Das ist nach alleBerechnungen
korrekt ¢ vorausgesetzt eben, jene (vermutlich) mindestets30 Millionen Euro, die Stadte und
Gemeinden fir die CoroAanpfkampagne aus dem Bundesbudget erstattet bekamen, werden nicht

als Ausgaben der Bundesregierung gesehen.

Uber die geaue Verwendung dieser Millionen zur Impfinformation liegdaisher keine
Regierungsberichte vor. Mangels Meldepflicht der Gemeinden sindos@issichtlich ni@ollstandig
herstellbar.

Die auf mehr als.R00 Trageinnenaufgesplitterte lokal€COVIBLY-Impfkampagneaus2022 ist damit
eine Blackbox.

14 hitps:/iwww.nachrichten.at/politik/innenpolitik/inserateoeffentlichehandwarb-2022um-rund-201-
millionen-euro;art385,3803583
https://www.horizont.at/medien/news/medientransparenzdatef022oeffentlichehandwarb-um-rund-201-
millionen-euro-die-regierungum-knapp-29-millionen-90965
https://www.derstandard.at/story/2000144520641/regieruagehammetschaltete20222werbungfuer-28-9-
millionen-euro
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Unsere Analysen ifolgenden konzentrieren sich wie in d&tiheren Studierauf jene Ausgaben, die

in unmittelbarer Verantwortung der dsterreichischen Ministerien und des Bundeskanzleramtes fur
Medienkooperationen mit dsterreichischen Tageszeitungenl@hr davo ausgegeben wurden, also
gemeinhin meist fur klassischBrintinserde und entgeltliche Einschaltungen in verbundenen
Onlinekanalen. Das waren 2022 Buchungen mit Kosten von 13,626 Millionen Euro.

Nicht integriert sind in diesen Zahlen die Ausgaben fir Kreativleistungen von Werbeagesiaten (

etwa Die Presse 2021nd jene der mit Schaltungen beauftragten Medlgenturen giehe Hofer

2021)). Es handelt sich dabei nicht um meldepflichtige Kosten fiir Medienkooperationen, sondern um
Ausgaben fur Gestaltung und Verwaltung derselben. In Berichten anlasslich der Budgetvoadorge d
wurde von jahrlichen Aufwendungen von etwa 5 bis 10 Millionen Euro ausgegangen. Sie sind aber nicht
publiziert. Ob solche Ausgaben der Bundesregierung in kiinftigen Transparenzberichten genauer
dargestellt und die erbrachten Kreativleistungen naheéetrt werden, ist nach dem derzeitigen

Gesetzestext unklar, aber moglich.

Diein unserer Studie ermittelten 13,62dillionen Euro Gesamtausgaben der Regierungsstelten
Tageszeitungsverlage im Jahr 203%he Tab. 1lpeinhalten bei jedem tagesaktuellemitel die
Ausgaben flimserate imPrintprodukt, aber aucfiir gesondert ausgefiihrte Zahlungen in IRéssorts
einesBlattes oderfur mit ihm verbundeneund integrierte Spezialtitel sowie fir Sonntagsausgaben
sofern Inserate dortgesondertfakturiert wurden. Ausgewertet wurderan dieser Stelleveiters
Zahlungen an die mit den Tageszeitungen und ihren Verlagen verbundenen Nachrichtenwebsites im
Internet und von deren (Online)T\tPrasenzen sofern sie unmittelbar in die WebVersion der
Tageszeitungnter deren Domaingls Nachrichtenkanale integriestnd.

Tab. 1: Alle Zahlungen 2018 bis 2@2n allen Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungen
und ihre zugehorigen Plattformen und Kanidet TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

Titel 2018 2019 2020 2021 2022
Kronen Zeitung 4646733,08 3598246,76 8425386,21 7110355,73 3051121,07
Osterreictioe24 3638291,53 2773141,87 5248704,67 4746711,29 2454 108,18
Heute 3576289,17 2604790,92 5525737,08 4672982,95 2402092,77
Kurier 736587,13 609451,95 2 269062,39 2022814,06 1132819,70
Kleine Zeitung 1311229,29 872910,65 3098935,68 2390772,49 1092384,08
Der Standard 607173,76 406908,29 1544364,20 1503760,86 905411,89
DiePresse 967084,19 785583,84 2116743,47 1557031,63 690664,00
Vbg. Nachrichten 550643,44 439580,74 1407693,40 1064674,82 623427,31
Tiroler Tageszeitung 478333,72 420664,89 1260739,41 1025145,97 488340,33
OO Nachrichten 474486,24 396322,14 1302384,02 1072130,65 408104,29
Sbg. Nachrichten 478611,77 447656,69 1122564,07 849229,72 320626,87
Neue Vbg. Tagesztg 15152,00 9529,11 24124,44 13305,41 23120,00
OO Volksblatt 56 305,00 49648,50 183004,50 146413,25 18360,00
Wiener Zeitung 0,00 24501,53 22 365,75 5115,53 15594,33
Gesamt € MT po MO no| e bB5080929 ¢ 1k8P444,36 626174,54

Quelle: Medienhaus Wien
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Abb.4: Alle Zahlunger2018 bis 2022on allenMinisterien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungen
und ihre zugehorigen Plattformen und Kaniet TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.
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Die hoéchsten Inseratenbuchungen von Ministerien und Bundeskanzleramt gab es im
Beobachtungzeitraum 2022 beim Marktlead&ronen ZeitungSie erzielte rund 3,05 Millionen Euro.
Dahinter lieg die Mediengruppe Osterreickimit Osterreich oe24 und Onlinekanalen) mit 2,45
Millionen, wie schon im Jahr davor etwa gleichaufifgutemit 2,40 Millioren Inseratenerlds. Fir die
fuhrenden Boulevardtitel als grofte Budgetposten bei Regierungskampagnen bedeutet dies einen
wesentlichen Erlésriickgang gegenuber dem Vorjahr. Das gesamte Inseratenbudget im
Tageszeitungssektor betrug um %2weniger als im Jakavor. Manche Titel traf es starker, manche
weniger:Die Kronen Zeitunggonnte 2022um rund 57% weniger bei Ministerien und Kanzleramt fir
Inserate verrechnen als 202Giinstiger kamerOsterreictioe24 und Heute davon, mit einem Minus

von 48%. Am deutlichsten wurdeine Erlosdriftbei denSalzburger Nachrichtenhre 320.000 Euro
Inseratenerlos waren 2022, ausgehend von schon 2021 niedrigem Buchungsniveau, noch einmal um
62 % weniger.

Andere Relationen bliebexdagegen recht stabil: 2021 waren 38 aller Inseratenausgaben der
Bundesregierung an die drei Boulevardzeitungen des Landes geflossen, 2022 warén.es 58

Die weiteren elf 0Osterreichischen Tageszeitungen und def@nlinedienste teilen sich die
verbleibenden 42 % der Regierungsausgaben flr Inserate im Jahr 2022.

Drei Titel wurde nur ganz geringfiigig gebucht: DMiener Zeitungm Eigentum der Republik istise
jeher nur in Ausnahmeféllen Trageiezahlter Regierungsinseratdlach ihrer Einstellung per Juli
2023 durch die Bundesregierung verschwinpetenfalls die Tageszeiturzgkiinftig auch aus diesen
Erfassungen der Transparenzdatenbank. Die kiNiege Voarlberger Tageszeitungiederum ist bei
dort durchgefuhrten (Kombjlnseratenbuchungen in Verbindung mit dem grof3en Schwesterblatt
Vorarlberger Nachrichtezu sehenund es werden Leser:innenzahlen in der Medizalyse auch
uberschneidend ausgewiesen. DaGberisterreichische Volksblatt im Eigentum der OVP
Oberdsterreich und damit letztes Beispiglr das nach 1945 Uber Jahrzehnte starke Genre der
Parteizeitungen, beteiligt sich schon lange nicht mehr an Reichweitenmessungen i edié:
Analyse Das Volkdlatt erhalt mehr regionale privatwirtschaftliche Inserawder solche von
oberdsterreichischen Unternehmen der 6ffentlichen Hafsiehe z.BDossier 201pals nationale
Regierungsbuchungehetzterebetrugen in der Vergangenheit jeweils wenige hunderttausend Euro
und kamen nur aus OVgefuhrten Ministerien wasmehrfach Gegenstand offentlicher Kritikurde.
2022 waren Regierungsinserate flir d¥®lksblatt fast ganz versiegt, auler zwei sehr kleinen
Zahlungen von Bundeskanzleramt und Finanzministerium.

Die Inseratenreduktion hat auch die Erlése der nationalen QualitatszeituigmStandardrd. 0,9
Millionen Euro) undDie Pressérd. 0,69 Milionen Euro) unter die Millionengrenze gedriickt. Der
Kurier, der wahrend der OVIPFPOKoalition 2018/19 im Vergleich zu anderen Titeloch deutlich
unterbewertet und von FPQefiihrten Ministerien gar nicht gebucht worden war, legte unter Tirkis
Grin ab 2020 anteilig wieder deutlich zu, 2022 mit einem Inseratesaiz von 1,13 Mionen Euro.

Die Erlése der Bundeslanderzeitungen liegen zwischen rund 320.000 F&alzbyrger Nachrichtgn
und 408.000 Eurd3berdsterreichische Nachrichjeam unteren Ende der Buchungsskala und mit 1,09
Millionen Euro bei der in dent@ermark und Karnten marktfihrenddfleinen Zeitung

Im groben Uberblickedeutet das 2022 haben alle Tageszeitungsverlage bei den Inseratenerlésen der
Bundesregierung gegentiber dem Vorjahr verloren. Mit 13,62BodéenEuro ist eirRiickganguf den
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Wert des dhres 2019 zu verzeichnen. Dieses war aber ein aul3ergewdhnliches Jahr, weil in der zweiten
Halfte 2019 die damalige® E LIS NI Sy NS 3IA SNHzy 3a 6SAG3ISKSYR FdzF wS3

Das Budget fir Medienkooperation der Bundesregierung war damit 26282% geringer als im Jahr
davor.

Die Bedeutung der Inseratenzahlungen der Bundesregierung in Relation zu allen Erlésen aus Inseraten
der offentlichen Handg ob aus Bundeslandern und Gemeinden, Verkelmsd Energietragern,
Kammern und Verbanden etg.ging fur Osterreichs Zeitungsverlage damit ebenfalls zuriick. Hatten

die Boulevardzeitungen und auch dikleine Zeitung2021 noch knapp ein Drittel all ihrer
Inseratenerlose der 6ffentlichen Hand bei Ministerien und BKA erzielt, so war es 2022 nur ndch run
ein  Funftel. Fur die Qualitatsblatter, den Midmarketayer Kurier und die meisten
Bundeslanderzeitungen war der Anteil der Regierungsinserate an allen Inserateneslésiger als

ein Sechstel.

Abb.5: Zahlungen an Tageszeitungemd ihre zugehérigen Plattformen und Kan2@22 laut
Transparenzdatenbanldlle Zahlungeder 6ffentlichen Hanén Vergleich mit Zahlungen, die von
Ministerien und Bundeskanzleramt stammen. Betrége in Euro.
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Auch 2022 blie die Bundesregierungber mit deutlichem Abstand grof3ter Finanzier offentlicher
Inserate, vor allen Bundeslandern, auch dem Grol3inserenten Wien, vor allen Gemeinden,
Institutionen, Verkehrsund Energieunternehmen mit staatlicher Beteiligung. etc

Zugleich macht ein solcher Vergleich aber auch sichtbar: Insgesamt waren fir Osterreichs
Tageszeitungsverlage die Inseratenerlése von der offentlichen Hand 2022 gegentiber dem Vorjahr flr
alle Titel zurlickgegangen. Bei Marktlealleonen Zeitungtwa von rund 24 Miionen Euro auf zuletzt
knapp 17,5 Millionen, beileutevon 14,4 auf 12,2 Millionen Euro, bei regionalen Marktleadern wie der
Tiroler Tageszeitungpn 3,7 Millionen im Jahr 2021 aufrund 2,8 im Jahr 2022. Die Erlosdifferenz erklart
sich bei fast allen VErgen ¢ vergrobert¢ etwa zur Hélfte durch die geringeren Buchungen der
Bundesregierung.

Diese neue Zurlickhaltung wurde erst ab dem zweiten Quartal 2022 sithifir die Medienh&user
spirbar. Im ersten Quartal 2022 wurden Gesamtausgaben von 2,82 Milliduro registriert.
Wahrend sonstim Jahresverlauf die Quartalskurven dann (steil) nach oben verlaufen, ging es 2022 nur
gemachlichg bis zuletzt im vierten Quartal auf 4,12 Millioneworan.

Diese Zurtickhaltung ist auch im politischen Umfeld zu veestelm Oktober 2021 war Bundeskanzler
Sebastian Kurz zuriickgetreten. Die bekannt gewordenen Ermittlungen der Wirtschafts
Korruptionsstaatsanwaltschaft gegen ihn und mehrere Mitarbestwie die OVP insgesamt als Partei
sind eng mit Vorwirfen zu Inssenkorruption verbunden. Im Dezember folgte der Rucktritt von
Finanzminister Gernot Blimel. Untersuchungen der internen Revision im Finanzministerium
dokumentierten eine intrasparente Explosion der Ressortausgaben fiir Studien, Offentlichkeitsarbeit
und Inseratenausgabef, wie auch in unseren Medienhaus Witudien fir den Bereich der
Medienkooperationen mehrfach beschrieband lautWienerZeitungein aFiasko im FiskasDer neue
Finanzminister Magnus Brunner kiindigte noch vor Weihnachten 2021 weitere Untersuchungen und
eine Reduktion der Ausgaben iftegen Feldern an. Zumal Bundeskanzleramt und Finanzministerium
jeweils die grofRten Inserenten der Bundesregierung waren, wirkte sich diese Ansage auch konkret auf
im Mehrjahresvergleich nur sehr moderate Inseratenausgaben der beiden Ressorts im Jahu022 a
und damit wesentlich auf den Gesamtetat der Bundesregierung fiir Medienkooperatténen.

Eine weitere (scheinbare) Ausgabendampfung erfolgte durch die beschriebene Auslagerung der
Corona(lmpf-)Kampagnen zu den Gemeinden. Die Zustandigkeit fir @ohddnation und
Inseratenvergabe hatte im Kabinett Kurz urspringliclanders als etwa in Deutschland, wo fur
Pandemieinformation das Gesundheitsressort zustandig gvaas Kanzleramt selbst ibernommen,

was etwa im 4. Quartal 2020 zum historischen Ausgabendekam 11,6 Millionen Euro fir
Regierungsinserate des BKA in nur einem Quartal gefuhrt hatte.

15 hitps://lwww.wienerzeitung.at/h/fiaskaim-fiskus
16 siehe z.Bhttps://www.derstandard.at/story/2000131968620/intementersuchungzeigtverheerende
zustaendehinsichtlich-studienrund-inseratenim
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Abb.6: Zahlungen des Bundeskanzleramts, 1. Quartal 2018 bis 4. Quar2dbp2
Transparenzdatenbanli@dngaben in Mio. Euro.
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Abb.7: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitumgkihre zugehoérigen
Plattformen und Kanélel. Quartal 2018 bis 4. Quartal 2Daut TransparenzdatenbanBetrage in
Euro.
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FAZIT:

1 202 betrugen die Ausgaben derBundesregierung fiir bezahlte Informatiorin Medien

6alLyaSNaiaeSm aa SRA Syuhd2g a:IWlibnéri By Hgvon wurden 13,626
Millionen Euro fur Inserate in Tageszeitungenund den unmittelbar verbundenen
Onlinedienst@ eingesetztDie Erlosavaren damit fir die Verlage um 32niedriger als im Jahr
davor.

Die Regierung hatte zudem Osterreichs mehr als 2.000 Stadten und Gemeinden einen
Finanzrahmen voi5 Millionen Eurazur Verfiigung gestellt, fur lokale Kampagnen zur Erh6hung
der Corondmpfquote. Diese wurden nicht detailliert erfasst und abgerechnet. Nach unseren
Schatzungen, aufgrund einiger vorhandener Angaben, lagen sie jedenfalls im zweistelligen
aAft A2ySYoSNBAOK® 5AS DSal Yidldza3dlroSy RS&a . dzyF
also (pausibel hochgerechnet) nur scheinbar geringer als 2021.

Der Anteil der Inseratenerlose der Tageszeitungen an den Gesamtausgabefiir
Medienkooperationen lag baund 47 % und damit erstmaldei wenigerals der Halfte. Die
Kommunikationsausgaben der Regiegwvurden wesentlich breiter als in der Vergangenheit
auf verschiedene Medientyperkanale undmarken gestreut.

Der Uber das Gesamtjahmm meisten gebuchteTageszeitungstitel von Ministerien und
Bundeskanzleramt war di&ronen Zeitung (3,05 Millionen), gefolgt fast gleichauf von
Osterreich/oe.24(2,45 Millionen Euro)und Heute (2,40Millionen Euro)
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1 Den geringsten Inseratenumsatzler in der MediaAnalyse erfassten Blatter machten die
Oberosterreichischen Nachrichtgf,41 Millionen Euro)und die Salzburger Nachrichten (82
Millionen Euro.

2.2 Die Ausgabenentwicklung nach Ressorts

Rund 11,76 Millionen Euro hatte das Bundeskanzleramt noch im Jahr 2021 fir Inserate in
Tageszeitungen und deren Onlinekamédeisgegeben, sehr viel mehr als alle anderen Ressauth
doppelt so viel wie das Finanzministerium. 2022 war es im BKA nur noch ein Bruchteil: 2,27 Millionen
Euro. Nach Riicktritt von Kanzler Kurz fiel das Buchungsvolumen also Ruhégides Vorjahes.

Am meisten von allen Regierungsressorts gab erstmals das Verteidigungsministérium
Zeitungsinserate aus: 2,36 Millionen Euro. Das ist im Resg@ntking ein Novum. Das
Verteidigungsressort war damit eines der wenigen mit insgesamt wachsendentarsragaben und
weiterer Konzentration auf tagliche Printmedien. Das Finanzministerium wiederum setzte seine
Ankindigung besonderer Sparsamkeit bei Inseraten um: Gerade einmal knapp 1,03 Millionen Euro
(nach 5,34 im Jahr davor) wurden dafir ausgegelfeghen InseraterRat fir Zeitungen leicht
gesteigert hatte dagegen das Innenministemhauf rund 2,03 Millionen Euro im Jahr 20E2wa gleich

viel, fast 2 Millionen Euro, investierte das Klimaschuted Energieministerium in Zeitungsinserate.
Das war eirgutes Drittel mehr als im Jahr davor und steht im Einklang mit dem generellen Wachstum
der Ressortausgaben fur Medienkooperation, also auch jenen Zahludgefir Rundfunkmedien,
vielerleiOnlinekandleoder auch Magazine und Fachzeitschriften geleistet wird. Leonore Gewesslers
Ministerium war dabei in Gesamtbetrachtung der Kooperati@tsts im Vorjahr das
ausgabefreudigste.

Das Gesundheisund Sozialministerium trug sich 2022 mit Ausgaben von 1,4liloien Euro in die
Regierungsliste ein. Die zweistelligen Millionenausgaben fir die Comppfxampagne waren ja, wie
vorher beschrieben, zwar vom Bund bezahlt, in Durchfiihrung aber an Osterreichs Gemeinden
ausgelagert.

Die genaue Verfolgung der Ausgakatwicklung von Ministerien fallt dann schwer, wenn sich
Ressortgrenzen andern. So war etwa Martin Kocher Anfang 2021 noch als Minister fur Arbeit, Familie
und Jugend angetreten. Die Sektionen und Zustandigkeiten fir Familie und Jugend wurden kurz darauf
Ministerin Susanne Raab im Kanzleramt zugeschlagen. Ab Mai 2022 war Martin Kochers Ressort eines
FNNJ a5AIFAGEEAAASNYzYy I ddifRs ab JuNIma W& & & 2 BA (0 [FWRIZ Nl GNebH
2 A NJi a Orier FRdutiger Bezeichnung umgestalteturde. Die Inseate wurden damit unter
verschiedenen Ressorthnamen erfasst, zusammen aber eher bescheiden 546.000 Euro ausgegeben.

Erstmals war 2022 auch das Justizministerium mit Bagatellbuchungem insgeentenliste prasent.
Insgesamt 25.601 Euro gab es fir zwei &iatungen (inKurierund Der Standarid aus. Das ist nur
insofern auffalligals das Justizressort auch zu Zeiten von Millionenkampagnen anderer Ressorts fast
nie Inserate buchte.
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Buchungsverlaufe sind immer von Saisonen, jeweils aktuellen Themen und immer wieder von
politischen Rahmenbedingungen abhangig. So war das Bundeskanzleramt 2022 noch (relativ) hoch bei
Inseratenbuchungen in das Jahr eingestiegemnrDaurden die Einschaltungen, in Kenntnis der
Korruptionsermittlungen gegen Sebastian Kurariickgefahren.Konsequent blieb dagegen das
Verteidigungsministerium®des Quartal mit einem Buchungsvolumen ein Stiick Uber der halben
Million Euro machte das Remrt von Klaudia Tanner zum verlasslichen Inserenten.

Abb. 8:Zahlungen an Tageszeitungen und ihre zugehorigen Plattformen und Kanéle, 1. bis 4. Quartal
2022laut TransparenzdatenbanBundeskanzleramt und ausgewdahlte Ministerien im Vergleich.
Angaben irEuro.
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Im Binnenverhaltnis der beiden Regierungsparteien haben sich 2022 die Ausgabenanteile fur Inserate
deutlich in Richtung der Griinen verlagert. Zuletzt waren die Ausgaben degéfititten Ministerien

flr Zeitungsinserate zurtickgegangen, jene dem Griinen geflhrten Ressorts aber seit 2020 auch in
absoluten Zahlen kontinuierlich leicht gestiegeon 1,8 tiber knapp 2,1 bis nunmehr fast 3,7 Millionen
Euro. Damit machten die Buchungen der griin gefihrten Ressath davor jeweils deutlich unter

10 % im Jahr 2022 bereits 2P6, also mehr als ein Viertel, aller Regierungsausgaben fur
Zeitungsinserate aus.
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Abb.9a und9b: Zahlungen an Tageszeitumgund ihre zugehdrigen Plattformen und Kariz021
und 2022aut TransparenzdatenbankOVP und Griinegefiihrte Ministerien (inkl. Bundeskanzleramt)
im Vergleich. Angaben in Euro
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Abb.10: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzlefédan Tageszeituren und ihre zugehorigen
Plattformen und Kan&l2022laut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro
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Da auch 2022 noch keine Publikation von Kommunikationsstrategien vorgesehen war, die Schaltplane
der Ministerien bei den verschiedenen Tageszeitungen und deren Onlinekanalen plausibel begriinden
koénnte, bleibt nur die; teils Uberrasckende¢ Beobachtung hdchst unterschiedlicher Vorgangsweisen.
(sieheTab. 2 Iis 6 und alle Ressortdaten im Detail im Anhaaly S.67) So setzt der 2022 grofite
Verlagsinserent, das Verteidigungsministerjuseit Langem denGrof3teil seines Inseratenbudget

mehr als 70%, fir Inserate inKronen Zeitungund den beiden Gratiszeitungehrleute und

17 Die Abkiirzungen stehen fiir folgende Ministerien:

BKA = Bundeskanzleramt

BMAW = Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschatft

BMBWF = Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMDW = Bundesministerium furddalisierung und Wirtschaftsstandort

BMEIA = Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten

BMF = Bundesministerium fur Finanzen

BMI = Bundesministerium fr Inneres

BMJ = Bundesministerium fir Justiz

BMK = Bundesministerium fiir Kiwschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

BMKOES= Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

BMLV = Bundesministerium fir Landesverteidigung

BML = Bundesministerium flitand und Forstwirtschaft, Regionen uMilasserwirtschaft (vormals

Bundesministerium fitandwirtschaft, Regionen und Tourismus

BMSGPK = Bundesministerium flir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
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Osterreich/oe24ein. Warum diese drei Titel (alle mit Buchungen deutlich tiber 500.000 Euro) die
Informationsarbeit zu Fragen der Landesverteidigung weit Uberwiegend tragen sollen,
Regionalzeitungen dagegen nur sehr sporadischdiadualitatszeitungemie Pressé32.000Euro)

und Der StandardO Euro) so gut wie gar nicht, erschlief3t sich ohne inhaltlich begriindeten Streuplan
nicht.

Tab.2: Zahlungen des Verteidigungsministeriums an Tageszeitungd ihre zugehorigen
Plattformen undKanéle2022laut Transparenzdatenlvk. Betrdge in Euro.

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2027
Bundesministerium flir | Heute 575933,20
Landesverteidigung | Osterreiclioe24 565386,00
Kronen Zeitung 543005,60
Kleine Zeitung 290509,50
Kurier 208065,30
Vorarlberger Nachrichten 65027,89
Tiroler Tageszeitung 37981,25
Die Presse 32079,49
OO Nachrichten 31289,77
Salzburger Nachrichten 16677,00

Quelle: Medienhaus Wien

Noch deutlicher ist diese Boulevardkommunikation Inmenministerium: Mehr als 906 des
Gesamtetats von etwas (ber 2 Millionen Euro gingerKemnen ZeitungHeuteund Osterreich/oe24

Im Ressort von Minister Gerald Karner wurden viele Tageszeitungen 2022 zur Ganze aus dem
Schaltplan gestrichen: em@ONadrichten, Vorarlberger Nachrichten, Salzburger Nachrichieh

Die Presse Am wichtigsten, aber unterschiedlich nachteln, sind die Gratiszeitungen als
Informationstrager: Im Verteidigungsressort hateute die Nase knapp vor den Boulevard
Konkurrenten, i Innenministerium wird Osterreich/oe24am hochsten bedacht. Die national
reichweitenstarkste Kronen Zeitungliegt in der Strategie sowohl von Innerals auch von
Verteidigungsministerium hinter den Gratiszeitungen. Bemerkenswert ist die Langfristigkeit de
Strategie:Schon 2018, damals wahrerber Regierungsbeteiligung der FPO mit den Ministern Herbert
Kickl und Mario Kunasek, setzten Innemd Verteidigungsministerium ihr Inseratenbudget weit
Uberwiegend fur die drei Boulevardzeitungen ein. Konsequentrderudiese fast exklusive
Konzentration der Inseratenbuchungen aDfterreich/oe24, Heuteind Kronen Zeitunginter den
OVPRInnenministern Karl Nehammer, Gerhard Karner und der £&teidigungsministerin Klaudia
Tanner fortgesetzt.
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Tab.3: Zahlungen des Innenministeriums an Tageszedonmd ihre zugehorigePlattformen und
Kanae 2022laut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2022
Bundesministerium firr | Osterreiclioe24 658522,60
Inneres Kronen Zeitung 647477,30
Heute 544231,10
Kurier 95171,16
Kleine Zeitung 40392,97
Tiroler Tageszeitung 29410,43
Der Standard 14078,00

Quelle: Medienhaus Wien

Das Bundeskanzleramt, das im Vergleich zu Vorjahren seine Ausgaben fiir Medienkooperationen 2022
drastisch reduziert hatte, fihrt auf niedrigerem Niveau ebenfalls seine langjahrige
Informationsstrategie fort, nach der die meistgelesdmnen Zeitungnit knapp tber 500.000 Euro
auch weiterhin die ambftesten flr Inserate gebuchte Verlagsplattform ist. Durch die Kirzungen
konnten alle Zeitung®rlage 2022 nur noch auf rund ein Flnftel der Erlése des Vorjahres aus dem BKA
rechnen. Legte man ausschlie3lich lresaen- und Userahlen zugrunde, ist bei schnellem Blick auf
die Datenlage dann vieles nicht logisch nachvollziehsterreichbe24 erzielt Buchungen um
435.000 EuroDer Kurier bei Leseinenreichweiten etwa gleichauf, erhalt nur die Halfte (220.000
Eurg. DieOO Nachrichten etwa ein Viertel hinter Lesennenzahlen vonOsterreich/oe24 werden

vom Bundeskanzleramt mit nur einem Sechstel GsserreichEtats bedacht (rd. 75.000 Euro). Oder
umgekehrt betrachtet:Osterreich/oe24weigt in der MediaAnalyse 2022 im Gratisvertrieb etwa
doppelt so viele Leser:innen aus wie die Kaufzeitsalgburger NachrichtekUr die Gratiszeitung wird
aber mehr als das siebenfache Inseratenbudget ausgeschittet als fi8NI{&9.000 Euro). Der
damalige Bundeskanzler Kurerwies 2020 wegen solch fragwirdiger Informationsbudgetverteilung
auf eine intern kreierte BkAormel, wonach in Inseratenbuchungen sowohl Léseenzahlen als
auch die jeweilige Druckauflage berlcksichtigt wirden, was eben Gratiszeitungen mit vom
Busiressmodell bedingten hohen Auflagbegiinstigt(sieheausfihrlicherdazuab S41). Doch selbst
innerhalb dieses damit vom Kanzleramt gezielt geférderten Gedisres ist die Verteilung
fragwurdig: So ist das in Print und audnline seit Langendeutlich reichweitenschwachere
Osterreich/0oe24(435.000 Euro) um ein Drittel besser dotiert als die G#étiskurrenz vorHeute
(327.000 Euro).
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Tab.4: Zahlungen des Bundeskanzleramts an Tageszeitungd ihre zugehdrigen Plattformen und
Kanale P22 laut TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2022
Bundeskanzleramt Kronen Zeitung 501356,80
Osterreictioe24 435446,30
Heute 327143,10
Kurier 220545,40
Kleine Zeitung 196252,00
Der Standard 132945,00
Vorarlberger Nachrichten 110135,40
Tiroler Tageszeitung 106185,10
Die Presse 99867,54
0O Nachrichten 74822,93
Salzburger Nachrichten 59544,57
0O Volksblatt 11016,00

Quelle: Medienhaus Wien

Eine breite Streuung der Inseratenbuchungeearfolgte wie schon im Jahr davor, erneut das
Klimaschutzministerium. Wahrend bei den Buchungen fir Zeitungsverlagstitel 2021 noch die
QualitatstitelDer Standardind Die Presséas Ressortranking anfiihrten, socies 2022 doclironen
Zeitungund Heute ¢ mit dem Standarddahinter fast gleichauf. Generell verzeichnet Ministerin
Leonore Gewesslers Ressort nicht nur die héchsten Gesamtausgaben fiur Medienkooperationen
(inklusive Rundfunk, Zeitschriften etcspndern aich eine besonders deutliche Onlif@angente bei
Buchungen. Das entspricht durchaus allen aktuellen Studienergebnissen zu Nachrichtenquellen der
Osterreicher:innengiehe etwaGadringer et al2023). Manche Inseratenstreuung im traditionellen
Markt der geduckten Tageszeitungen sind allenfalls aus regionalen Schwerpunktsetzungen von
Kampagnen erklarbar, etwa wenn dMorarlberger Nachrichter(Print) mit einem Drittel der
Leserinnenzahlen vonDer Standard(Print) mehr Inseratenbudget als dieser verbuchemnéh.
Nachvollziehbare Kommunikationsplane gibt es bisher aber auch im griin geflhrten Ressort mit den
2022 hochsten Medienkooperationsausgaben der Regierung nicht.
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Tab.5: Zahlungen des Klimaschutzisieriums an Tageszeituag und inrezugehdérigen Plattformen
und Kanale2022laut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2022
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 289616,50
Klimaschutz, Umwelt, | Heute 278983,60
Energie, Mobilitat, Der Standard 274436,50
Innovation und Osterreictioe24 210340,30
Technologie Vorarlberger Nachrichten 191831,00
Die Presse 182759,10
Kurier 151474,50
Kleine Zeitung 149280,20
Tiroler Tageszeitung 92971,34
0O Nachrichten 73683,40
Salzburger Nachrichten 71237,50
Neue Vorarlberger Tageszeitur 23120,00

Quelle: Medienhaus Wien

Einige Ressorts sind in den Ausgaben fir Medienkooperationen quantitativ weiterhin eher randstéandig
und fur die Erléssituation der Tageszeitungen wenig relevant. Gernot Totschnigs
Landwirtschaftsministerium (222.000 Euro) und danisteriumfiir dffentlichen Dienst und Kultur von
Vizekanzler Werner Kogler (200.000 Euro) gaben zusammengerechnet weniger Inseratenbudget flr
alle gebuchten Zeitungstitel aus als das Kanzleramt alleine jewelgdiren Zeitungind Osterreich

Auch hinter oft kleinteiligen Inseratenstrategien kénnen manchmal aber gréfR3ere symbolische,
medienpolitische Statements vermutet werden: In den Streupldnen von Bildungsministerium
(Gesamtausgaben: 552.000 Euro) wie auch von Kulturministerium fehlenngahlan die in die
Korruptionsermittiungen verwickeltMediengruppe Osterreictur Ganze.

Tab.6: Zahlungen des Kulturmgteriums an Tageszeituag und ihre zugehdrigen Plattformen und
Kanale2022laut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2027
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 100245,40
Kunst, Kultur, Heute 22510,00
offentlicher Dienst und | per Standard 20877,50
Sport Vorarlberger Nachrichten 12757,50
Die Presse 11087,84
TirolerTageszeitung 10252,00
Kleine Zeitung 8670,97
OO Nachrichten 7598,81
Salzburger Nachrichten 6 376,50

Quelle: Medienhaus Wien
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Ein tabellarischer Uberblick zu den Ausgaben aller Ressorts agirdielnenZeitungen und ihre
Onlinekanaldindet sich im Anhang der Studie.

EineBetrachtung der Ausgaben nach §2 MedEir OsterreichgweigroRte (Prin{) Mediengruppen
weist fur die Mediaprint mit ihren ZeitungsmarkenKronen Zeitungund Kurier und deren
Onlinediensta 2022 knapp 4,2 Millionen Euro Inseratenerlés bei Ministerien aus (nawh9,1 Mio.
Euroim Jahr davor)Dassind wie schon in friiheren Jahren etwas weniger als eitteDaller Ausgaben
fur bezahlte Information in Tageszeitungen und de@miinekanala.!®

Die StyriaGruppe mitKleine Zeitungind Presseerreicht in dieser gemeinsamen Betrachtungt
einem Erlés von knapp 1,8 Millionen Euro (nach zuletzt rund 3,9 Méhg, damit anteilig etwas
weniger als im Jahr davor, rund ein Achtel aller Regierungsausgaben fiir Inserate.

Abb.11: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Mediaprint und Styridé2@22
TransparenzdatenbaniBetrage in Euro

€ 580000
e 080000 -
€ 560000 -
€ 060000 - m Kronen Zeitun(
€ 580000 - Kurier
€ 080000 - | Kleine Zeitung
m Die Presse
€ 500000 -
1092384,08
€ 000000 -
4+ 1132819,70
¢ P 690664,00
€ i .
Mediaprint Styria
medienhaus / wien
FAZIT

1 DiehdchstenRegierungsausgabeifiir Medienkooperationen waren 2022 jene des Klimaschutz
und Umweltministeriums (6,47 Millionen Euro) wobei aber weniger als ein Drittdlir
Tageszeitungemund deren Onlinemedien genutzt wurdé, 99 Millionen Eurd. Das friner weit

fuhrende Bundeskanzleramteduzierte seine Kooperationsausgaben nach dem Rucktritt von

Kanzler Sebastian Kurz stark auf 5,80 Millionen Euro gesamt und @g@ibMillionen Euro fur
ZeitungsverlageEbenso schrankte d&nanzministeriunmseine Ausgbenfir 2022in der Phase

interner Revision friiherer Inseratenausgaben nach dem Rucktritt von Finanzminister Gernot

Blimel auf rundL,03 Millionendeutlich ein.

18 Weitere Inseratenerlose voNlediaprintund Styrig etwa flr Bezirkszeitungen, Reg&@medien, Magazine
und auch alle Rundfunkbeteiligungen sind nicht eingerechnet
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1 Das ammeisten in Zeitungen inserierende Ministeriurgnoch vor dem BKAwar damit 2022
dasVerteidigungsministerium mit Buchungen von ru2@6 MillionenEuro.

1 Durch die Erh6hung von Inseratenausgaben in den Resdert&runPolitiker:innenLeonore
Gewessler, Werner Kogler ungbhannesRauch bei gleichzeitiger Reduktion in den ©VP
Ministerienerhohte sich deAnteil der von griinen gefihrten Ressorts den Gesamtausgaben
fur Inserate deutlich au?7 %

91 Die Streuung der Mittel an die verschiedenen Tageszeitungen und deren Onlinedienste erfolgt
sehr unterschiedlich. Die national meistgelesef®nen Zeitungist auch die von mehreren
RessortaneistgebuchteTageszeitundir Inserate Das am meisten in Zeitgan inserierende
Verteidigungs und das Innenministerium bewerten fir ihre Kommunikation die
Informationsleistung derGratiszeitungen hther. Das Verteidigungsressort von Ministerin
Klaudia Tanner setzt in seiner Informationspolitik weit (berwiegend auf diei
Boulevardzeitungen mit mehr als M der Ressortausgaben. Eine Sonderstellung hat das
Innenministerium Es setzt unter Minister Gerhard Karner wie schon unter seinem Vorganger
Karl Nehammer fast ausschlieR3lich auf@iterreich/oe24, Heuteind Kronen Zeitung die 2022
mehr als 90% des Inseratenbudgetserhielten.

1 Die hdchst unterschiedlich verteilten Ausgaben der Ministerien fur Medienkooperationen lassen
auch 202Zeine akkordierte Kommunikationsstrategieer Regierung erkennen, aber jeweils
ganz imividuelle Interessen und Medienbeziehungen der Ressorts und ihrer Miisten
annehmen.

2.3 Vergleich nach Zeitungstypologie

Unsere Studie unternimmt keine qualitative Analyse von Zeitungsinhalten, aber bedient sich
eingefiihrter Zuordnungen der Tltenach Medientypologien, um die Inseratenausgabenr de
Bundesregierung auch nach diesem Kriterium einzuordnen. Naturlich publizieren auch sogenannte
Qualitatsmedien breitenwirksame Beitrdge und veréffentlichen umgekehrt Boulevardmedien immer
wieder Journaiimus, der auch anspruchsvolle Leser:innenschichten bedienen soll. Regionalblatter
haben Vertrieb iber Bundeslandergrenzen hinaus.Saikzburger Nachrichteztwa unterhalten auch

eine groBe WierRedaktion flr nationale Berichterstattung und vermelden 27
Auslandskorrespondent:innemehr als die nationalen Qualitatszeitungen oder die reichweitenstarke
KronenZeitung

Regionale und qualitative Zuordnungen der Medienmarken Idsen sich in ©unlieBewegtbild
kanalen auf, weil sie im World Wide Web auclmviierngebiet entfernte Zielgruppen ansteuern, wenn
etwa Russmediaeben seinem regionalen ganz starken.atmit vienna.atauch im Osten schon lange
sehr prasent ist, di€uturezonedesKurieriiber Osterreichs Osten deutlich hinaus T4wcteressierte
im ganzen Land anspricloder der Standardonline auch eine .d&/ersion flir Rollout in Deutschland
launcht.
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Eine Kategorisierung entlang Ublicher Verstandnisse der Medienmarken fiiist einen
Forschungsiberbliclaber dennoch illustrativ, orientiert sich am Prlfarkenkern und hilft bei
qualitativen Einordnungen der Inseratenstrategien der Regierung.

Abb. 2: ZahlungervonMinisterienund Bundeskanzleramain Boulevarg Qualitats und
Regionalzeitungen 2@Jaut TransparenzdatenbanBetrage in Euro.
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Sogingenrund 58 %aller Inseratenabgabetm Jahr 2022 y 2Sy S ¢AGSE X RAS GAN
bezeichnenandie Kaufzeitundglronen Zeitugund die GratisblatteHeuteund Osterreich/oe24unter

ihren jeweiligen Namen fur verschiedene Ausgaben @Ondinekan&. Das waren etwas mehr als 7,9

Millionen Euro von den mehr als 13,6 Millionearo Gesamtinseratenausgaben. Der Boulevamtkil

bei den Inseratenbuchungen ist damit gegeniiber 2021 praktisch gleichgeblieben.

Ahnliches gilt fir den Umsater beidennationalenQualitatszeitungerer Standardind Die Presse
Mit gemeinsam fast exakt 1,6 Millionen Euro weadas knapp 12 % vom gesamten Inseratenbudget.

Osterreichs Regionalzeitungen erhielten mit rund 2,95 Millionen Euro einen Anteil von etwas unter 22
% van Tageszeitungskucheater Bundesregierung. Das bedeutet einen leichten Rickgang gegeniber
2021.

Das kam ateilig, wenn auch nur in geringem Ausma@m MidmarketPapet® Kurierzugute, der mit
1,13 Millionen Euro etwas mehr als 8®teil erhielt.

Die Inseatenerlose der beiden Gratiszeitungen machten zuletzt 3%,&ler Gesamtausgaben der
Bundesregierundir Inserate in Tageszeitungams. Das ist etwas mehr als in friheren Jahren. Kritik
in Branchenund allgemeinen Medienpolitikdiskussionen, weil damitgils aus diesem Ausgabentitel
Gratisblatter unverhaltnismaRig starker unterstiitzt wirden als Kaufzeitupliefiden die Regierung
also ebenso unbeeindruckt wie Ermittlungen der Korruptionsstaatsanwaltschaft zum Thema.

FAZIT:

1 Esbleibt eineVerteilungskonstanteMehr als die Halfteder Regierungsausgabéiir sogenannte
Medienkooperationen in Tageszeitungé€2022rd. 58 %) wurde flur Inserate fur (drei) Titel im
Boulevardeingesetzt.

9 Die Gratiszeitungenhaben anteiligdabei wieder ein wenig zedegt und erzieltermehr als ein
Drittel der Inseratenerlose (35%). Bei ihnen wurde also etwas weniger gekirzt als bei anderen
Tageszeitungen.

1 Etwasmehr als ein Funftel (rd. 2 %) des MedienkooperatioAlBudgets ging an die (sieben)
Bundeslanderzeitungn.

1 Knappein Achtel(rd. 12 %) wurde fUr Inserate in den (zw@iyalitatszeitungenaufgewendet.

1 Einen marginalen Anstieg a@ % der Werbestats der Bundesregierung in Tageszeitungen
verzeichnete das nationalidmarket-Paper

19 giehe z.B. di@BCKurzdefinitionerttps://www.bbc.co.uk/bitesize/quides/zps4qty/revision/1
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24 WasLeser:innen kosten

Im Printsektor gilt seit Jahrzehnten die Osterreichische Mdédialyse als zentrales
Erhebungsinstrument zur Mediennutzung der Osterreicher:innen, die mit gréRtem nationalen Sample
von mehr als 15.000 im Jahresverlaufragten Menschen recht valide Daten zum Leseverhalten auch
nach Regionen und Soziodemografie anbietet. Trotz ebenfalls zuletzt immer wieder diskutierter
Schwachen des Instruments, wonacbei der Befragungetwa Crossmedialitat in der
Nachrichtennutzung zu ewig bertcksichtigt wiird® und damit die Angaben des Publikurasr
Unterscheidung von Printund Onlinenutzung, von-Baper und Websi® wenig beitragenist es
weiterhin jedenfalls auch privatwirtschaftlich der wesentliche Standard fur allgemeine Werlae

auch Streuplane im Printsektor. Tausendkontaktpreise (TKP) werden als Kostenfaktderbei
Bewertung des idealen Budgeteinsatzes zur Erreichung der Kommunikationsziele auf Basis der Media
Analyse ermittelt.

Auf Bundesebene fehlen ja bis adfeiteres Hinweise auf solche Kommunikationsziele von
Kampagnen, Zielgruppenstrategien uadf davon datenbasidgrabgeleitete Schaltplane fir Inserate.
Eine Erfolgsanalyse zu den jeweiligen Informationsmaflinahmen ist damit an Zielgruppen orientiert
nicht mdoglich. Ein Rchtwert zur Kommunikationsleistung ist aber jedenfalls auch bei
Regierungskampagnen die Beurteilung des Budgeteinsatzes pro Leser:in von Zeitungen.

Im Folgenden werden die durchschnittlichen Leser:innenzahlen der Tageszeitungen im Jahr 2022 den
Gesamtaggaben der Bundesregierung fir die unterschiedlichen Titel gegenibergestellt. Die Daten
aus 2021 dienten ebenfalls als Messgrof3e, da auf dieser Basis (jedenfalls flr die ersten Monate des
Folgejahres) Buchungen erfolgen, dazu konnen auch Daten der jemdilabjahresviedia-Analysa

fur Inseratenstreuplane relevant sein. Fir unsere Berechnung wurden die woéchentlichen
Durchschnittsleser:innenzahlen entsprechend Meflimlyse 2022 (und 2021) herangezogen und
andererseits die Inseratenausgaben fur die Printhrkte (inklusive der Papers, die ja ebenfalls
Trager der Inserate sind). Eine Unterscheidung nach Wochentagiera auch der Sonntagsausgaben

¢ ist nicht moglich, da die Eingaben in der Transparenzdatenbank (in der Regel) nicht nach
Erscheinungstag vdnseraten differenzieren.

Daraus ergeben sich folgende Ausgaben pro Leser:in im Jahr 2022:

20 https://www.horizont.at/medien/news/reichweitenerhebungreform-2023wie-sich-die-mediaandyseneu-
aufstellt91327
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Tab.7. AusgabervonMinisterienund Bundeskanzleram022 pro Leser:in des jeweiligen
Tageszeitungstitels.

Ausgaben von Ministerie MA Leser:innen Ausgaben prq
fur Print 2022 zahl 2022 Leser:in 2022
Osterreich/oe24 € 088144,34 463 000 € n
Heute € 1081230,70 624 000 € O
Vorarlberger Nachrichten
+ Neue Vorarlberger TZ € 617556,00 188 000 € 3,28
Die Presse € c0p200 250 000 € H
Kurier € y608i70 423 000 € H
Tiroler Tageszeiturig
TT Kompakt € n3¢0y33 249 000 € M
Kleine Zeitung € 084929,00 656 000 €E M
Kronen Zeitung € 480775,20 1 688 00( € M
SalzburgeNachrichten € 06R6B7 234 000 €E M
OO Nachrichten € nlA4y29 329 000 € M
Der Standard € ¢9894c¢40 520 000 €E M
0O Volksblatt € 18360,00 k.A. K.A.
Wiener Zeitung € 15594,33 k.A. k.A.
Gesamt WS Y2yl

Quelle:Medienhaus Wien

Im Jahr 202 wurden pro Leser:inneontakt fiir Regierungswerbung im Durchschi2ifd8 Euro
ausgegeben! Das ist weniger als die Halfte als im Jahr davor. Das Publikum war leicht gesclyumpft
von 55,4 auf 52,7%der Menschen Uber 16Jahren als tagliche Zeitungskser:innen ¢, das
Inseratenbudget der Regierung, wie beschrieben, sehr starlickgegagen

DieseAusgabenliste nach Zeitungstiteln fiihrt wie schon in friiheren Ja@sterreich/oe24an, das

pro Kopf 4,51 Euro Inseratenerlése bei der Bundesregierung erzielen konnte. Legt man die bei
praktisch allen Titeln noch héheren Leser:innenzahlen 20akko die Entscheidungsgrundlage zum
Zeitpunkt der Inseratenbuchungen fir die ersten Monate des Fdigefazugrundesijehe TabellXVI

im Anhang, S75), so waren es 4,05 Euro fildsterreich/oe24 In jedem Rechenszenarip ob
Nutzungszahlen zum Zeitpunkt der Buchung 2021 oder Bewertung der dann tatsachlichen
Leserinnenzahl 2022¢ sind die Leser:inneder Mediengruppe Osterreichro Kopf ein Drittel mehr

wert als jene der in dieser Statistik hachfolgenden Thielite und Vorarlberger Nachrichtéhleue
VorarlbergerTageszeitungDie VorarlbergeilRussmedianitzt ihre 46% Reichweite und beinahe
Alleinstellungim Bundesland, wo selbst der nationale Leadé@onen Zeitungnur 3,6 % der
Bevolkerungm Printerreicht und erzielt pro Kopf die dritthéchsten Inseratenerltse.

Am Ende dieser Tabelle stehen @ierosterreichischdlachrichterund SalzburgeNachrichterzwei
BundeslanderzeitungersowieDer Standargdderen Lesemnennur mit Inseraten von etwas mehr als

21 Die sehr gering gebuchteédberdsterreichisches Volksblatid Wiener Zeitungfir die keine Media
Analysezahlen vorliegen, sind in dieser-RapfRechnung nicht berlicksichtigt. Inre Hereinnahme mit
Schatzungen zu Leser:innenzahlvirde aber allenfalls Veranderungen im Hundert&eloBereich
bewirken.
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einem Euro pro Kopf erreicht wurdelas ist etwa ein Viertel des BudgeteinsataesVergleich mit
demam starksten dotierten Printtitel auger Mediengruppe Osterreich

Einige weitere Vergleiche der Titel sind bemerkenswert: Der Marktle&tenen Zeitungblieb
gemessen an seiner Leser:innenzahl 2022 mit 1,48 Euro pro Kopf ein Stuck unter dem Durchschnitt
von 2,08Euro und weit hinter seineKonkurrenten am Boulevardmarkt, den beiden Gratiszeitungen.
Wie im vorherigen Abschnitt gezeigt, konzentriert sich der gro3te Teil der Inseratenausgaben der
Bundesregierung auf Kampagnen bei den Boulevardmedien. Wie die Gegeniberstellung zu den
Nutzungszalen im Printsektor zeigt, wird den Gratiszeitungen dabber ein Mehrfachesdes
Kampagnenwertes zugebilligt als den Kaufzeitungen.

Von Anbietern im Gratiszeitungssegment wird manchmal argumentiert, die Printnutzungsangaben in

der MediaAnalyse waren ungexu, weil die Befragten aus Imagegrinden starker auf den Konsum von
Qualitatszeitungen als auf ihre Lektlre von Boulevardblattern verweisen wirden (siBheé\uer

20150 @ 5AS 51 0SSy 11yyidSy SyUiaLINBOKSYR 0Wetz2@ % yA ISy
S. 144)Das ist aber zugleich eben Ergebnis von starkerer fiesen-Blatt-Bindung, die ja durch
Zahlungsbereitschaft dokumentiert ist und héherer Glaubwirdigkeit solcher Titel wie zahlreiche
Studien ebenfalls zeigegwas wiederum flr Inserenteretevant ist. Eine crossmediale Unscharfe wird

immer wieder von Konkurrenten bBier Standardngenommen. Dessen Reichweitenerfolge in vielen
Onlinekanale wirden die InterviewAngaben zur Printnutzung verfalschen. Allerdings liegen die
OnlineAngebote vonoe24.at, heute.at, krone.atund derstandard.atlaut Osterreichischer Web

Analyse bei im Wesentlichen vergleichbaren Unique User ZZhlziese Verfalschung durch ungenau
Zuordnung der Nutzungskanat#ft alle Titel.derstandard.atverzeichnetbereine deutliche langere
Nutzungsdauer online als die anderen Zeitungsplattformen. Das wiederum verstarkt das positive

a[ SASASTFNKE G gl a aroOK | dzOK o6 SA ! ywahreddSiyigekedaNI t NR y
Reichweitenbringer; wie das Portalvetter.at von oe24.at¢ nicht als nachrichtenorientiert undicht

in Zusammenhanmit dem Printtitelwahrgenommen werden.

Eine Spreizung der Informationsausgaben pro Leser:in von etwaetwia im Vergleich vo®@ONund
Osterreictioe24 ¢ ist aber unter sachthen Gesichtspunkten kaum erklarbar. Bei bundesweiten
Informationskampagnen ist in vielen Bundeslandern die Bevdlkerung via Gratiszeitungen ja kaum zu
erreichen. In Oberdsterreich etwa habeteute(8,7%) undOsterreich/oe244,9%) sehr viel geringere
Rechweite als etwaronen Zeitung20,1%) undOO Nachrichte(23,1%).

Die Konzentration auf Gratistitel tragt entsprechend zur Verzerrung der Informationsleistung nach
geografischen und soziodemografischen Gesichtspunkten bei: Als Zeitungsleser:inelsenedige
Detailanalysen, ist die Wahrscheinlichkeit von Regierungsinseraten erreicht zu welai@m am
groflten, wenn man mannlich ist, mittleren Alters und einen eher niedrigermalen
Bildungsabschluss hat. Das berlcksichtigt noch nicht, dass die Beaditszu Printkonsum
grundsatzlich nach Alter hochst unterschiedlich ist: Im Vorjahr konsumierten in Osterreich 530.000
Menschen unter 30 Jahren regelmalig eine Tageszeitung, gegentber 1.682:6@0enliber 60
Jahred®. Gut zwei Drittel der Osterreich@men unter 30 Jahren bekommen also nie ein
Regierungsinserat in einer Zeitung zu sehsit lesen keine. Die Definition der geeigneten Kanale von
Informationsarbeit der Regierung ist also an sich eine wachsende Herausforderung. Deutlich werden

22 Siehe Osterreichische Webanalyf§BNVA)unter hitps://oewa.at/
23 Siehe MediaAnalyse (MA) 2022 untdittps://www.media-analyse.at/table/3809
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Differenzn bei der Leistung aber auch, vor allem regional, wenn nur die Inseratenausgaben fir
deklarierte Zeitungsleser:innen analysiert werden: So wird fur jene im Osten Osterreichs pro Kopf
deutlich mehraufgewendetals fur solche im Westen und um die Halfte metls im Siden des
Bundesgebietes

Abb. B: WerbeausgabemonMinisterienund Bundeskanzleran2022 pro Leser:in in der jeweiligen
Region. Betrage in Euro.

m Ausgaben
pro Leser:in
in der Regio

medienhaus v/ wien

Forschung und Weiterbildung

37



medienhaus

wien

Forschung und Weiterbildung

Tab.8: AusgabervonMinisterienund Bundeskanzleran2022 nach Alter und Bildung, pro Leser:in
und pro Lesekontakt.

Regierungsausgabe Ausgaben Ausgaben prq
Geschlecht 2022| Leser:innen pro Leser:in Lesekontaktg Lesekontaki
mannlich € 0864702,49] 2000 000 € O 2889 000 € H
weiblich € 5658743,38/ 2007 000 € H 2737 000 € H

Regierungsausgabe Ausgaben Ausgaben prg
Alter 2022| Leser:innen pro Leser:in Lesekontaktg Lesekontak
14-19 € n964pll 155 000 € H 220 000 €E M
20-29 € 145328,87 375 000 € H 520 000 €2,14
30-39 € 4R9626,69 445 000 € O 621 000 € H
40-49 € 603827,49 560 000 € H 760 000 € H
50-59 € 2084221,95 790 000 € H 1111 000 € H
60-69 € 047515,64 732 000 € H 1028 000 € M
70+ € 785063,28 949 000 €2,93 1367 000 € H

Regierungsausgabe Ausgaben Ausgaben prq
Schulbildung 2022| Leser:innen pro Leser:in Lesekontaktg Lesekontaki
kein Pflicht
schulabschlus € 29237,96 42 000 0 65 000 € M
Pflichtschule € 661078,92 578 000 H 776000 € H
Berufs oder
Fachschule 480639,16| 2194 000 H 3065 000 €
Matura 7iB8509,31 601 000 H 870 000 €
Universitat,
Hochschule € 6M6135,73 591 000 € H 851 000 € M

Quelle: Medienhaus Wien

FAZIT:

1 Bei einer Gegenuberstellung der Aufwendungen fur klassische Zeitungsinserate mit

Leser:innenzahlen entsprechend der Medinalyse ergibt sicl2022 ein durchschnittlicher
jahrlicherAufwand je Lesekontakt voR,08 Eura

f Fur Leser:innen beiOsterreich/oe24 wurde dabei derhochste Betragvon 4,51 Euro
ausgegeben, vadeute(3,37Eurog) undVorarlberger Nachrichter{3,28 Euro) Am wenigsten
je Leser:in wurde fi®alzburger Nachrichtefi,37 Euro)OO Nachrichterfl,24Euro)und Der
Standard(1,17Euro)investiet.

1 Legtman der Berechnung jenkledia-Analyse 2021zugrunde, die jedenfalls fir die ersten
Monate 2022 Grundlage der Regierungsbuchunggin konnte so war das bestdotierte Blatt
pro Kopf mit 4,05 Euro ebenfalisit groRem Abstandsterreich/oe24 Die amgeringsten
dotierte Zeitung war irsolcherGegeniiberstellung di®O Nachrichtemit exakt 1 Euro pro
Kopf.

f  Weiterhin gibt esdeutliche regionale Unterschiedenit einem Uberhang der Ausgaben in
Osterreichs OstregionJe nach Wohnomtind individuell konsungirten Zeitungstitelrhaben
Osterreichs Leser:innen sehr unterschiedliche Chancen, von einer
Regierungsinformation in Tageszeitungen erreicht zu werden.
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2.5 0OnlineWerbung in Zeitungskanalen

Etwas unter 1,9 Millionen Euro, damit rund ein Siebentel aller Ausgaben bei den Verlagen, haben
ma 0§ SNNBE A OK & aAyYAAGSNRSY dzy R .dzy RSa{lylfSNF Y
Onlinekanalen der Tageszeitungen aufgewendet. Das Digitalbudgde damit gegeniiber dem Jahr

davor ebenso wie die Printausgaben auf weniger als die Halfte reduziert. Eine Kiirzung gegentiber 2021
fand insbesonderebei Regionaltiteln statt: die Plattformen vo8alzburger Nachrichten, Tiroler
Tageszeitungind OO Nachrichteim WWW wuden gar nicht gebucht, jene vddleine Zeitungind
Vorarlberger Nachrichtenur kleinteilig.

Die Ausgaben der Bundesregierung fur bezahlte Osdhfmmation in Zeitungsportalen
konzentrierten sich auf die nach der Osterreichischen \Waalyse(OWA)groRRen Anbieter. Das
meiste Regierungsbudget mehr als 560.000 Eurg ging dabei ankrone.at das auch in den
Messungen de©WAjener Jahre jeweils die hochsten Usgahlen auswies. Im ersten Quartal 2022,
das fur Onlinebuchungen ein Orientierungspunkt sedmrite, waren es rund 3,7 Millionen Unique
User, die mit dem Portal der gro3ten Tageszeitung zumindest gelegentlich Kontakt hatten. Bei
Buchungen ein Stiick dahinter rangierenr24.at(366.000 Euro) undheute.at (301.000 Euro). In
Summe erlésen damit die Oné-Ausgaben der drei Boulevardmedien rund zwei Drittel der gesamten
Inseratenausgaben der Regierung in diesem Sektor. DurchDagen in Osterreichs groRen digitalen
Nachrichtenplattformen ist das nicht erklarbaerstandardat, mit jeweils ebenfalls Ukr 3 Millionen
Unique User in @hnlichen Reichweitendimensionenkr@ne.at erreichte mit 298.000 Euro nur etwas
mehr als die Halfte der Erlésee24.atmit einem Stlick weniger User wurde hdher bedacht als das
reichweitenstarkerekurier.at.

OnlineUser ¢ und die technische, kontinuierliche Trafibessung¢ sind durchaus volatiler als
Printleser:innen, sodass sich das Ranking nach Nutzungsdaten auch unter den funf
reichweitenstarksten Zeitungsportalen Gber Monate und Quartale immer wieder verschiebt. Die
Buchungen der Ministerien scheinen sich wiewohl hochstens sehr oberflacmicdWADaten zu
orientieren, sondern eher ihre vorherigen PrBtichungsideen anteilig ins Internet zu verlangern:
Demnach werden etwékrone.at (als Printmarktfihrer) undoe24.at (in Print, wie beschrieben,
Uberproportional zur Lesennenzhlbedach) auch online starker gebucht als es ihren LBaten im
Vergleich zur Konkurrenz entspricht. Bieinezeitungat, die mit rund 2 Millionen Unique Usern auf
etwa zwei Drittel der Nugr:innerzahlen der gro3en fiinf Plattformen kommt, erzielt nur ein Zehntel
der OnlineErlose vorkrone.at diepressecom die mit klarerer Nachrichtenorientierung abseitsn
ClickBaitingmehr als eine Million Unique User pro Quartal auch schon 2022 erreicht hatte, wurde in
Summe mit weniger als 11.000 Ewgetwa 3% der Regierungsausgaben fig24.atc bedacht. Beim
Bundeskanzleramt, das unter den Ressorts das hdchste @nfiieudget ergab, kommt didPresse
Website im Streuplan ebenso wenig vor wie die \Wrthttformen der Bundeslandeeitungen

Auch eine Analyse Y Y NKSNXzy 3 1 dzNJ . dzOKdzy3af 23A1 No6SNI I yRSNI
a! yAlLdzS / ftASydaasz Sigws dsodeNgahl derjevéls amyeRickterSSeitert ih 3 S G A
einem Portal oder der Us@ime als interessanter Gradmesser zur Aufmerksamkeit fur ein
Nachrichtenangebot,ergibt keine logisch nachvollziehbaren Erklarungsmuster fir die Online
Inseratenausgaben der tisreichischen Bundesregierung im Jahr 2022.
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Ob und welche qualitativeKriterien herangezogen werden, wenn Osterreichs Bundesregierung 1,9
Millionen Euro in bezahlte Onlid@formation und Werbebanner auf Zeitungswebsites investiert, kann
ohne Kampagnentuterungen ebenfalls nicht nachvollzogen werden.

Abb. 4. Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an OAlingebote der jeweiligen
Tageszeitungsverlage 2Ptut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.
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FAZIT:

1 Beim Einsatz von knapg,9 Millionen Euro fir bezahlte Regierungsinformation in den
Onlinediensten der 6sterreichischen Tageszeitung&rerden Nutzungsdaten, etwa aus der
Osterreichischen Welnalysefaktisch nicht beachtet.

1 Online-Inserate werden von Ministerien und Bundeskanzlera in der Regelanteilig zu
Printausgabergebucht Dieam meisten bedachten Printmediemhalten dann, unabhangig von
tatsachlichen Onlindkeichweitenmit inren Onlinediensta krone.at, heute.at und oe24.auch
rund zwei Drittelaller Regierungsghlungenfiir Internetinserate in Zeitungsportalen.

40



medienhaus ' wien

Forschung und Weiterbildung

f Manche Zeitungsportale mit ebenfalls knapp oder mehr als eine Miliser laut OWA
Quartalsberichten ¢ etwa jene von OO Nachrichten, Salzburger Nachrichten, Tiroler
Tageszeitung wurden 2022 von gar keinem Msterium belegt, andere wievol.at oder
diepressecom sind nur marginal bertcksichtigt. Die OnHBachungen der Bundesregierung
wirkten damit 2022 deutlichwettbewerbsverzerrend bei digitaler Transformation der
Zeitungsmarken.

2.6 DieKanzleramt$8erechnung einer MA/OARormel fiir Regierungsinserate

Im Janner 2021 antwortete Bundeskanzkabastian Kuraufeineparlamentarische Anfrage der Neos
Abgeordneten Henrike Brandstottenach welchen KriterieRegierungsinserate geplant wirdetass

. dzOKdzy3 ol dzayl Kyatz2a ylFOK RSy IySNJlFyyidSy* 20251 i
Dies war ausdricklich eine Reaktion digfriiheren Studienergebnisse von Medienhaus Wigiese

seien unvollstandig, weil die produzierten Zeitungskzahlen nicht den Regierungsausgaben fir

Inserate gegenibergestellt wurden.

Eine solche Beriicksichtigung von Auflagenzahlen bei Inseratenbuchung ist abseits der
Bundesregierung allerdings nicht Ublichls entscheidenavird in derWerbewirtschaft die faische
Reichweite von Medien ausgewiesesiehe z.BMast 1998) Es gehigualitativ darum, wie gut eine
Werbebotschaft daZielpwlikum tatséchlich erreichtund eswird quantitativ gemessen, wie oft ein
Werbetrager in einem bestimmten Zeitraum mitedem Publikum in Kontakt kommWelche und
wieviel Infrastruktur der Werbetréager fir solche Kontaktnahme bendgigiso etwa Sendemasten,
Webserver, Papiermenganist fur die Leistungeessung nicht relevanDer bei Printmedieriibliche
Parameter des TauserfontaktPreises (TKP) oder auch Cpst-Mille (CPM) errechnet auf Basisr
Leser:innerReichweiten den Budgeedarf, um mit dem Inserat jeweiltausend Kontaktein der
Zielgruppezu erreichen.

Mit Sebastian KudAnfragebeantwortung war erstmals offiziell deklariert, dass Inseratenausgaben
von der Bundesregierung aber anteilig auch als Printmedienférderung und nicht nur als
Informationsausgabe gesehen werden. Wenn Steuermitteéstimmte Produktions und
Vertriebsbedingungen von Medien spezifisch beriicksichtigeslso zum Beispiel mehr Geld zur
Verfigung gestellt wird, damit mehr Exemplare produziert werden konnenso ist das nach
international Ublichem Verstandnidedienférderung Die Bundesregierung selbst hatte auch ihre
o/ 2 N®wderférderungfir Tageszeitungen nach deren Produktionsstiickzahlen bemessen.

Der2018 unter TurkiBlau abgeldste Medieektionschef im Bundeskanzleraiiolfgang Trimmel

hielt spaterin einem Zeitngskommentar fest, esabe bereits wahrend der SPO/O¥Palition Druck

gegeben bei Inseratenausgaben auch Zeitungsproduktionszahlen wesentlich zu bertcksichtigen,

oiene selbstbewussten Marktteilnehmer zu besanftigen, deren Druckauflagen sehr grofd/isihsie

AKNBE t NRRdzZl S Yy RAS [ S&SNRYY S yrimdzgl RO2). ChsvaiNe @S NE OFf
unter Bundeskanzler Sebastian Kurz offizieller Teilmsamratenpolitikder Bundesregierung

24 Anfragebeantwortung 4051/AB1 von8®1.2021 zu 4037/J (XX\GIP)
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Es gabe im Bundeskanzleramt dazu en€ 2 N¥ St ¢ YA G RSNJ %ASt gSNLS 7T
Zeitungen genau berechnet wiirden, hatte der damalige Bundeskanzler Sebastian Kurz in der zitierten
parlamentarischen Anfrag&antwortungvom 8. Janner 2021 weiter erlautert. Ein genaueres Rechen

oder Ahlenwerk wurde aber nie prasentiert.

Als Eckpunktewurden diea A Y R S-Ndalgs& @ihd der dsterreichischen Auflagenkontrolle (OAK)

I dza 3 S 6 A Sa S ypeSohrieben. Fiir 8ngare Studien hatten wir schon 2021 und 2022 eigene
Berechnungen vorgelegt: Zumikdine Gewichtung der Faktoren mitgeteilt wurde, haben guirom

BKA bisher unwidersprocheq mit gleichwertiger Beriicksichtigung von Leser:innenzahlen und
Auflagenzahlen gerechnet und fur Vollstandigkeit sowohl die gemeldeten Auflagenzahlen aller
Zeitungen an Wochentagen als auch die wesentlich davon differierenden von Sonntagszeitungen
inkludiert.

Als Grundlageder Berechnungefiir 2022werden¥ NNJ SA Yy S & 2020WYSS fada | TklNINI YR A S
Studie erneut diese Daten herangezogen:

1 Die Ergebnisse der M&dAnalyse 202%° fur Tageszeitungen, auf deren Basis ja fur das
Folgejahr geplant wirderfasst wird die jeweilige nationale Reichweite der Tageszeitungen in
Prozent der Bevidlkerung (ab 14 Jahren) und damit, wieviele Menschen durch Inserate
erreichbar sid. Marktleader war damals dieKronen Zeitungmit 23,3 % téaglicher
Leserinnenschaft im Durchschnitt. Als weiteres Fallbeispiel: D& Nachrichtererzielten
2021 eine Reichweite von 8, %2 Die Prozentsumme allenationalen Leserinnen
WSAOKgESAGSY RSN Ay RSNJ LI NXIFYSydlFrNRARAaOKSY
¢ 3Sail S ATiraley Ha§eszeitung/TT kompakbwie Vorarlberger Nachrichten/Neue
Vorarlberger Tageszeitungerden dabei als Verbund ausgewiesen) bet@&®tl%. Fir unsere
Simdzf F A2y SAYSNI C2NX¥St RS& . dzy RSigFYBSy ¥t SINX ¥ 6 &:
100 % mit einem Multiplikator von 2484 hochgerechnet. Der (auflundertstelProzente
gerundete) Marktanteil deiKronen Zeitungam gesamten Tageszeitunbeserinnenmark
betragt damit in der Modellrechnung 2% % (MediaAnalyse x 2484, der Anteil derOO
Nachrichten 54 x 12484 = 6,74 %. FUr Die Pressebetrdgt der Anteil an allen
Zeitungslesemnnen in Osterreich dann etwd,74%. BeKleine Zeitungind der Gratiszéiing
Heutesind esidente 11,61 %.

A A z

5A85a4aS a3a3S6A0OKGHISHS a! ad A&adG dzyaSNJ tFNFYSGISNI ! o

{ Basis fiir unsere Modellrechnung ist zudem Qisterreichische Auflagenkontrolle (OAdCs
dem zweiten Halbjahr 2021.Sie zeigt fur jeden Titel verschiedene Auflagenwefte die
einzelnen Wochentage, aber auch fir Wochenenden/Sonntage bzw. nach den verschiedenen
Arten des Vertriebs. Erneut an Beispielen erlautert: Kienen Zeitungpatte 2021 an einem
RAZNOKAOKYAGGE AOKSY 22 0KSy il 3 -paperydi emedeBisNdie NS A G S
gebuchten Inserate enthalten) von 668.173 Stlick. An Sonntagen wurde die héhere Stlickzahl
von 1.094.548 Exemplaren vertrieben. In Summe: Krienen Zeitungprachte pro Woche

25 hitps://www.media-analyse.at/table/3678
26 Wiener Zeitungind Oberosterreichische¥olksblattwerden nicht in der Medignalyse erfasst und
deswegen im Gesamtmodell nicht berticksichtigt.
27 https://www.oeak.at/auflagedaten/download_auflagenlisten/
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5.103.586 Zeitungssticke in Umlauir Abonnentinnen, an Kiosken, via StraRenkolportage,

in den Sonntagstaschen, Uberwiegendkaerft, manches verschenkt. Das sind 3198aller in
Osterreich wochentlich vertriebenen Zeitungsexemplare.

Die OO Nachrichtenverbreiteten sechsmal pro Woche im Durchschnitt 126.797
Zeitungsexemplare und erscheinen sonntags nicht. Ihr Druckanteil an allen in Osterreich
wdchentlich vertriebenen Zeitungen betragt damit 4 %4

Diese Berechnung wurde fur alle Zeitungstitel je n&cbcheinungsfrequenzen-Bmal pro
Woche) durchgefuhrt und zeigt auatheutlich eine Ungleichgewichtung von Kaufind
Gratispresse: Die nur 5 mal wochentlich erscheinende Gratiszelimge liegt mit einer
wochentlichen Vertriebszahl von 2.402.945 Stiek zweiter Stelle der Statistik.
Osterreich/oe24mit 2.181.300 wochentlich hergestellten Exemplaren ein wenig dahinter. Der
Kuriervertreibt, inklusive einer Sonntagsausgabe, pro Woche (mit 988.419 Stlick) weniger als
halb so viele Exemplare wie digsterréch-Gruppe und erreichte damit laut Medianalyse
(Reichweite: 6,30) fast genauso viele Lesanenwie die Gratiszeitungen (6%).

In Beobachtung des Gesamtmarktes hiel3 das 2022: In einer Durchschnittswoche waren
16.044.667 Exemplare von in der Oétfassten Tageszeitungen im Umlauf. Das zeigt eine
kontinuierlich fallende Tendenz, um 908.000 weniger als im Jahr davor.

Der Prozentanteil jedes einzelnen Titels an diesem gesamten Zeitungsvertrieb der 16 Millionen Stlick
g1 OKSy it AOK AmbOYbfdzyaS5NHzOt NYWSESNI . @

1 5AS aaC&NN¥VSfazZ 6AS @2y RSNJ, erdifht RiddaNdaride Ndzy 3 |
einzelnen Zeitungen aus:

(A + B} 2 = angestrebter Inseratenbuchungsanteil der Bundesregierung.

Durch die Berticksichtigung der Auflagemzsm verschieben sich also die Anteile gegeniiber einer
ausschlieRlichen Beachtung degser:innenzakih 8

28 Kleine Abweichungen zu 100 % im Gesamten ergeben sich jeweils als Rundungsfehler.
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Tab.9: Berechnung der MA/OARormel. Wiener Zeitung und Oberdsterreichisahagsblatt
nehmen nicht an der Medi&nalyse teil und sind in dieser Tabelle nicht bertcksichtigt. Angaben in
Prozent.

Reichweite MA| Gewichtete MA Druckanteil Inseraten
2021 | (MAx1,2484) OAK 2021 Richtwerte
Kronen Zeitung 23,3 29,09 31,81 30,45
Heute 9,3 11,61 14,98 13,30
Kleine Zeitung 9,3 11,61 13,15 12,38
Osterreich/oe24 6,8 8,49 13,60 11,05
Kurier 6,3 7,87 6,16 7,02
Der Standard 7,2 8,99 2,51 5,75
0O Nachrichten 5,4 6,74 4,74 5,74
Tiroler Tageszeitung 3,3 4,12 4,00 4,06
+ TT Kompakt
Die Presse 3,8 4,74 3,29 4,02
Salzburger 3,1 3,87 3,10 3,49
Nachrichten
VN + Neue Vbg. 2,3 2,87 2,67 2,77
Tageszeitung

Quelle: Medienhaus Wien

Durch die Hereinnahme von Druekund Vertriebszahlen in die Berechnung von Richtwerten zur
Verteilung von Inseraten ergebegichalso deutliche Verschiebungen. Die Gratiszeitungen legen mit
dieser Formel des BundeskanzleramtesQ@sterreich/oe24twa um 2,56 Prozentpunkfeoei Heute

sind es plus 1,69. Um 1,36 Prozentpunkte nach oben geht es laut Formel bKraleen Zeitung
bedingt durch die hohe Sonntagsauflage. Diese bringt aucKldaren Zeitungine kleines Formelplus

von 0,79 Prozentpunkten. Alle anderen Titel verlieren An@i8 A RA S&aSWAOKYaSNISG¢U>
denen sich laut Bundeskanzleramt die Regierung bei Vergabe der Budgets orientiert. Die grofdte
Verschiebung gibt es bmiStandard minus 3,24 Prozentpunk{@ausgehend von der gewichteten MA)

Er erreichte seine Les@menreichweite von 72% laut MA 2021, und damit mehr &sterreich/oe24
(6,8 % It. MA) mit sehr viel geringeren Druckauflagenzahl®lit Berticksichtigung des Druckanteils

fallt der Anteil auf 5,75 %.

Es werden in diesem Formelprinzip also jene Zeitungen abgewertet, die je Exemplar mehr Leser:innen
haben (oder allenfalls auch hoéheres Bekennertum in Befragungen, wegen starkerer
Vertrauensbindung). Geringere Streuverluste im Vertrieb, etwa weil Ubererigigete Abos genau
zugestellt wird und weniger Uberproduktion im Umlauf ist, wird damit zum Nachteil.

Die Anwendung der Formel des Bundeskanzleraautdie Regierungsausgaben #aitungsinserate
bedeutet rein rechnerischjassDer Standardrom Gesankuchen 450.000 Euro weniger bekommen
misste als ihm aufgrund der Lesanerzahlen zukame, die Zeitungésterreich/oe24lagegen um
rund 350.000 Euro mehr.
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2.6.1Die Formenwendundg018 bis 202

Die Kanzleramtsformel zur Inseratenvergabe wurde ersaig 2021 mitgeteilt. Eine rickblickende
Analyse zur Vergabe in den Jahren 2018 und 2019 im Kabinett Kurz | gab keined/iagsisine
solche tatsachlich zur Anwendung gekommen wére. Ab dem Réksedatenjahr 2020 der tirkis
griinen Koalition, als digrol3en Covidnformationskampagnen anfangs direkt vom Bundeskanzleramt
verantwortet wurden, ndherten sich ebendort und im Finanzministerium die Inseratenausgaben den
Formelwerten. Die Inseratenausgaben der Regierung insgesamt zgdtmehkeine Orientieung der

sehr unterschiedlich agierenden Ressorts an derlei Richtwerten.

Auch 2022 sind die Abweichungen en gros der Regierungsausgaben, en detail der Resdeutdich,

dass sich die Frage stellt, ob solche Formelrichtwerte je intern kommuniziert wurden. Falls ja, so
wurden sie weitgehend quer durch Ministerien ignoriert. Selbst im Bundeskanzleramt, dias mhiel
verantwortet, wurde unter Kanzler Nehammeag Inseratenbudget ganz anders verteilt. So wurden
dort dann etwa beOsterreich/oe24n sehr ahnlicher Hohe gebucht (435.446 Euro), wie beidanen
Zeitung(501.356 Eurp obwohl das Verhaltnis formelgemal etwa 1:3 sein mussteVbiarlberger
Nachrititen wurden im Wert von 110.135 Eurgom Kanzleramt ofter gebucht als die nach
Leserinnenzahlen und Formelrichtwert ein gutes Stiick dalegendeDie Press€99.867 Euro).

In jenen Ressorts, die ihr Inseratenbudget weit Gberwiegend an Gratiszeitungelranen Zeitung
Uberweisen giehe S26 fi), also dem Innerund dem Verteidigungsministeriympielen Reichweiten

und Auflagenberechnungen sichtlich gar keine Rolle. Die Gesamtbetrachtung der Anteile der einzelnen
Zeitungsverlage an den Inseratenbuchengder Bundesregierung legen nahe, dass 2022 die
Kanzleramtsformel weitgehend obsolet wurde. Am deutlichsten wird das in der Regierung Nehammer
durch die weiter forcierte Mittelvergabe arOsterreich/oe24und Heute Knapp 8,5% aller
Osterreichischen Zeituysleserinnensagen, sie hatten gestefsterreictgenutzt, auf gut 1% wertet

die BKAFormel den Inseratenanteil vadsterreich/oe24vegen des hohen Papierbedarfs auf. Fast 18

% aller Inseratenaufgaben wurden dann aber an diese Mediengruppe vergebdde Spolinge nach
oben macht in dieser Darstellung audeutec was im Boulevardmarkt vor altezu Lasten deKronen
Zeitung geht, die 21% der Inseratenzahlungen erhielt, obwohl sie nach -B&#nel sogar 3Q6
erreichen sollte. Unter den Bundeslandertitel wiederum liegt Russmedia mit der
Inseratenkombination au¥orarlberger Nachrichteand Neue Vorarlbergetageszeitundpei 5,26%
Inseratenanteil sehr deutlich Uber den Richtwerten (2%¥und von den nationalen Titelbie Presse

mit 5,79 % leicht dariiberDie verhaltnismaRig grofdte Einbul3e verzeichnenQberdsterreichischen
Nachrichten die bei einem Lesgnnemmarktanteil von 6,744 und einem Inseratenformelwert von
5,74% doch nur 3,486 vom Kuchen erhielten.

Werden die grof3ten Abweichungen in Zahlen Ubersetzt, so heil3t das etwa fiMatiEngruppe
Osterreich dass sie von jenen 13,626 Millionen Euro, die die Bundesregierung 2022 fir
Zeitungsinserate angesetzt hat, gut 1,2 Millionen Euro mehr erhalten hahmalein rechnerisch
aufgrundihrer Leserinnenzahlen zugekommen wame Das sind auch gut 800.000 Euro mehr als die

fur Gratiszeitungen guinstige Formel des Kanzleramts zuerkennen wirde. Zulassig vereinfacht: Der
PrintInseratenerlos vorOsterreich/oe24bei der Osterreichischen Bundesregierung war mit 2,088
Millionen Euro etwa doppelt so hoch wie die Marktdaten nahelegen.
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Eine derart groRe Abweichung bei der Planung nationaler Printkampagnen in Zustandigkeit der
Bundesregierung ist nur dann plausibel, wenehrs spezifische, anders nicht erreichbare
Kommunikationsleistung von einer Zeitung erwartet wird.

Abb. B: Gewichtete MA 20R, InseraterRichtwerte It. MA/OAK-ormel und tatsachlich gebuchte
InseratenrAnteile 202 je Tageszeitungsverlag.
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FAZIT:

1 Der camalige Bundeskanzler Sebastian Kurz erklarte Anfang 2021 in einer parlamentarischen
Anfragebeantwortung einénseratenforme| der gleichermafl3en Erhebungsdaten aus Media
Analyse wie Auflagenkontrolle zugrunde lieg&ras bedeutet, dass marktiibliche Kriterien fir
Inserate (Leserzahlen) und politische Férdermodelle (Produktionshilfe) kombiniert werden.
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1 Die Datenanalyse ab 2018 zeigt, dasssich Ministerien offensichtlich nicht an
einer solchenKanzleramtsformel oriengrt haben. Das Bundeskanzleramt selbst zeigt 2022 auch
groBe Abweichungen davon. Vor allem die Printprodukte aus déediengruppe
Osterreichwurden sehr weit (iber dem rechnerischen Formelwert mit Inseratenbuchungen
bedacht, andere Titekie KronenZeitungund Kleine Zeitungleutlich darunter.

1 Die Kanzleramtsformel bedeutet eine logisdherschiebung der Etats zugunsten von
Gratiszeitungen die hohere Zeitungsstickzahlen herstellen (missen) als Kaufzeitungen. Am
Beispiel: Vom Gesamtetat der Regierurg§22 stinde rechnerisch aufgrund der MA
Leser:innenzahle®sterreich/oe24napp eine Million Euro Inseratenbudget zu. Die Hi¢Amel
erhoht dieses Zahlungsziel um rund 300.000 Euro. Tatsachlich wurden 2022 aber rund 2,1
Millionen Euro, mehr als das Doppeehlsaufgrund der Reichweitengisch wére, ausgezahilt.

1 Insgesamt lasst sich aufgrund der Datenanalyse zusammenfassen, dass die vor zwei Jahren als
angebliche Objektivierung der Inseratenzahlungen préasentiekanzleramtsformel Teil
einermedienpolitischen Scheinlegitimation fur héhere Zahlungen an Gratiszeitunigtn

3 Breit gestreutdie Vielfalt degebuchtenMedientypenund Kanéle

3.1 Social Media als Werbetrager der Regierung

Fir Menschen unter 35 Jahren in Osterreich waren 2022 ShadiaY I Y Nf S RAS ag A OKI
Informationsanker Gadringer et al. 2023, S. 38ff)lie sehr sich Nachrichtenkonsum verandert, macht

stets der Blick auf die jingsten Rezipient:innen deutlich®b8on jenen zwischen 18 und 24 Jahren

nutzen regelmaRig soziale Kanale, um Nachrichten zu erhalten. Gedruckte Zeitungen sind gerade
einmal fur 18,8% parallel von Interesse, deren Websites und Apps immerhin fur9a7[®och auch in
Betrachtung der Gesainevolkerung zeigt sich dednformationsSplit in der crossmedialen

bdziT dzy 3406 STNJ 3dzy 3 RSa& 2NKNIXI AOKSY a5A3Allrf bSéa
Fernsehen, das am haufigsten (28,9 |t & al I dzLJiy I OKNAOKGSy ljdzStt Sa 3
Social Media (13,86), gedruckte Zeitungen (11%), Zeitung®ebsites (14,66) und News aus dem

Radio (13,96) in der selben Reichweitdriga.

Fur Informationsstreuung ist das fir alle 6ffentlichen Einrichtungen eine Herausforderung. Jene
Verschiebungn der Ausgaben fur Medienkooperationen (auch) bei der Bundesregierung, wie
eingangs unserer Studie beschriebsimdalso eigentlich erst ein langsamer Nachvollzug der digitalen
Transformationsschiibe bei der Nutzung von Néwexdien. SoferndasZiel bestmdgliche Information

der Bevolkerungst, dann misste schon jetzt etwa mehr Aufmerksamkeit auf Kampagnen in Zeitungs
Websites liegen als auf Inseraten in Printprodukten.

Bei den Uberlegungen zur Weiterentwicklung eines traditionellen Instrumelets Werbung in
Tageszeitunge(das flr Uber Jahrzehnte wesentliche Finanzierungshilfe fir diese war) zu zeitgemanRer
crossmedialer Streuung der Information, stellen sich aber auch medienpolitische Grundsatzfragen: vor
allem jene, wie mit Social Media umalgen ist. Wie in ganz Europa, monieren auch Osterreichs
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Medien und die meisten politischen Kréfte, dass durch den Abfluss von Werbeerlésen an die
internationalen OnlinePlattformen nationale Medienwertschdpfung generellldSe von Medien en

gros, aber aug Steuererldse systematisch verloren gehen. 2021 war erstmals davon auszugehen, dass
Google FacebookYouTubeAmazoret al. in Osterreich mehr Werbeerlos erzielt hatten als Osterreichs
Medienindustrie insgesan(siehe etwa Der Standard 202DP)ie 6ffentliche Hand wadabeibei ihren
Ausgaben weiterhin zurlickhaltend. Obwohl kontinuierlich steigandchten die Erlose der Social
Media-Betreiber mit knapp tber 21,7 Millionen Euirm Jahr 2022 nur etwas mehr als zehn Prozent
aller Kosten fur Medienkooperati@m aus. Durchaus dampfend wirkte dabei die Bundesregierung:
Von jenen fast 29 Millionen Euro, die sie insgesamt fir Medienkooperationen ausgab, gingen
1.23.667,06 Eur@n FacebookYouTubaind andere Social MediBlattformen, also nur etwamehr

als 4% ces Budgets. Einkalkuliert ist hier auch, dass einige Ministeriemsgesametwas mehr als
97.000 Euro baWillhabengebucht hatten, also mit Geldfluss zi8tyriaVerlag in Osterreich und nicht

in die USA. Das chinesische Teenalgeol TikTokging bei de Bundesregierung leer aus, konnte 2022
aber bei anderen meldepflichtigen Rechtstragern in Osterreich bereits 233.000 Euro Erlos erzielen.

Abb.16: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Sdeidia und andere digitale
Plattformen 2022aut TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

o
~
€ poAOn o
© =
€ nopan g ‘<_r| —
™ m VVon Ministerien
€  noaon- S
™
e 00p0n+
I
€ 00801 0
2
€  HOPOT- 3
N
€ HOAON- 5 5
= o
€ MPOT 2 7
N~
o & 5
€ MAO- o ()
5 S
E ﬁOﬁ T < g S O ©
N © S S S
- © o o o
€ I T T T T T T — T T T 1
) <
03& \pe @6\ ~o®° o%e R N ,\o‘* & <&
& S NG & £ & & SIS
((lb(' \o \0‘3}' $§ AS) (_)(\
medienhaus / wien
Forschung und Weiterbildung

Erneut sind die Kommunikationsstrategien der verschiedenen Regierungsressorts recht
unterschiedlich: Der meistgebuchte soziale Kanal ist bei den Regierungskampagetookder flr
sieben Ministerien relevant war, darunter eher lUberraschend auch das sonst bei Inseraten fast
vollstandig abstinente Justizministerium. Am meistenund von allen SociBuchungen aller
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Ministerien am hochsten bedaclitwurde Facebookvom Klimaschutzministerium mit rund 192.000
Euro. Das Ministerium fur Klimaschutz und Umwelt war zugleich jenes mit den insgesamt héchsten
Ausgaben der Bundesregierung fir Social Mé&hapagnen. Leonore Gewesslers Ressort war das
einzige, das auch b&oogleinserierte.

An der Suchmaschin&ooglelasst sich das Dilemma exemplifizieren. Sie erhielt bundesweit von
meldepflichtigen Rechtstragern im Jahr 2022 bereits Zahlungen von rund 10,4 Millionen Euro. Zur
Optimierung der Auffindbarkeit trugen dutzende Zahteit Beteiligung der offentlichen Hand bei:
Tourismusverbande, Universitaten, Kammern, Energieunternehmen. Die Post AG setzt mit Zahlungen
fur sich und die EEommerceTochter von gut 1,8 Millionen Euro Uberwiegend &dogleWerbung.

Die Bundesregierung ieb ¢ mit Ausnahme des Umweltministeriums ebenso wie die meisten
Landesregierunge@oogleabstinent.

Veroffentlichte Wirkungsforschung zum Social MeBligjagement der Regierungsressorts gibt es
ebenfalls nicht. Das Bundeskanzleramt trug 2022 etwa shiighste Social MediAusgabe mit
124.000 Euro beéfouTubesin. Das waetwa gleich viel Budgetaufwand wie Der Standardind mehr

als fur alle Bundeslanderzeitungen mit Ausnahme der reichweitenstarkiteme Zeitung Die
Publikumsreichweite des BKA avbduTubewar aber noch tberschaubar. Die Ir§pots, vor allem
solche mit den Ministerinnen Susanne Raab, Karoline EdtstadiEKanzler Karl Nehammer aus dem
Pressefoyer nach dem Ministerrat, zahlten meist Abrufe zwischen wenigen Dutzend und wenigen
hundSNIIi LYy GSNB&aaASNISyd 548 2SNbSalLl2ia Yodmbe YI YL =
Videos von einer Agentur im Auftrag des Kanzleramtes hochgeladen, fielen mit jeweils wenigen
Dutzend Abrufen fast ins Leere. Fur welche solcher Themenkampagnen auf\VB=mtimlie viel im

Detail bezahlt wurde, ist mangels Kommunikationsberichten auch in diesem Segment noch nicht
feststellbar.

Fur Osterreichs Zeitungen und deren Onlgsgaben, die im Zentrum unserer Beobachtung stehen,
ergeben die derzeitigen Social Maéhusgaben der Regierung aber zweierlei Befund: Fir
Traditionsmedien ist¢ angesichts der Mediennutzungsdaten vor allem bei der jungeren
Bevolkerungshalfte; der Budgeteinsatz flr Social Medtattformen als Informationstrager der
Regierung eine (nochghr gunstige Unterbewertung. Das bedeutet flr eine um Imageverbesserung
ringende Regierung aber zugleich die Option, im Gleichklang mit privatwirtschaftlichen Werbern
adoST I Kf (S duffrdcebdd indtdgmmghd Coum ein Vielfaches deBisherigen m buchen.

Damit ware eine nachste herbe Einbul3e fur Traditionsmedien, insbesondere Zeitungen, beim Anteil
an Erlosen aus Informationsaufwendungen der Regierung und generell der offentlichen Hand zu
erwarten.

3.2 VonORF disInstallateursmagazin

Zugleich geht, wie schommi ersten Uberblick der Studie beschrieben, die Gewichtung der
Zeitungsverlage im gesamten Informationsetat der Regierung deutlich zurtick. Im Jahr 2021 waren es
noch 62% des eingesetzten Budgets gewesen.a@er jene Ressorts, die 2022 am meisten in
Medienkooperationen investierterg BKA, Sozialministerium und Klimaschutzministerigimielten
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den Kostenanteil fr Zeitungen und deren Onlinekanale sogar unté. Aus dem ausgabefreudigsten
Ressort, jenem vonebnore Gewessler, flie3t nicht einmal mehr ein Drittel des Inseratenbudgets an
Zeitungen.

Die verlasslichsten Stitzen mit jeweils mehr al8&0n MediaMix flr Print sind das Verteidigungs
und Landwirtschaftsministerium, die ihre Etats, wie beschrieliiberwiegend fir Inserate in den
Gratiszeitungen nutzen.

Tab.10: Anteil der Zahlungen von Ministeriand Bundeskanzleranain Tageszeitungsverlage vs.
Anteil der Zahlungen an andere Medien und Plattformen 2022

Ministerium Anteil der Zahlungen ar Anteil der Zahlungen ar

Tageszeitungsverlage | andere Medien und
Plattformen

Bundeskanzleramt 39 % 61 %

BM flr Arbeit und Wirtschaft 82 % 18 %

BM fir Bildung, Wissenschaft und 48 % 52 %

Forschung

BM fur Digitalisierung und 80 % 20 %

Wirtschaftsstandort

BM flr europaische und internationale 87 % 13 %

Angelegenheiten

BM flr Finanzen 44 % 56 %

BM flr Inneres 79 % 21 %

BM fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, 31% 69 %

Mobilitat, Innovation und Technologie

BM fiur Kunst, Kultur, 6ffentlichen 44 % 56 %

Dienst und Sport

BM flir Landesverteidigung 72 % 28 %

BM fiur Landund Forstwirtschaft, 41 % 59 %

Regionen undasserwirtschaft

BM flr Soziales, Gesundheit, Pflege u 34 % 66 %

Konsumentenschutz

BM flr Justiz 19 % 81 %

Quelle: Medienhaus Wien

Bei unserem Forschungsfokus auf Erldse der Zeitungsverlage ist angesichts der veritablen
Verschiebungen der Etatdnteressant einen Uberblick zu den anderen Adressaten der
Medienkooperationen der Regierung zu gewinnen. Vertiefende Forschung zur medienpolitischen und
medienwirtschaftlichen Wirkung dieser Ausgaben fehlt aber. Ein erster Uberblick hilft bei grober
Einodnung der Trends.

Im umsatzstarken Klimaschutzministerium wurden jene @9 der Ausgaben, die nicht an
Zeitungsverlage gingeman 89 verschiedene Medien verteilt. Das vordere Dutzend hochstdotierter
Informationstrager kommt dort aus dem Rundfunksektor, VORF2 (403.000 Euro) GbeKronéhit-
Radio (168.000 Euro) bi®TLZwei (124.000 Euro) wh den bereits beschrieben Einsprengseln
vergleichsweise hoher Social Mediasgaben, spezidiacebook192.000 Euro)009le(93.000 Euro)
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undInstagram(89.000 Euro). Aber auch viele kleine SenderNitie (57.000 Euro).ifeRadio(40.000

Euro) odePuls 2417.000 Euro) sind in den Streuplanen. Bei Information zu Klimaschutz, Umnmeelt
Energiefragen setzt das Ministerium inzwischen also weit Ubemvid auf Rundfunkspots und
Kooperationen mit o6ffentichem Rundfunk und privaten Sendern. Im Printsektor leistet das
Ministerium noch bei verschiedenen lokalen Bezirkszeitungen einen relevanten Umsatzbeitrag.
Fachzeitschriften widustria Innovati 89.000Euro) mit kleinen Auflagen (12.500 Stidky spitze
Zielgruppen Der osterreichische Installateut9.000 Euro) sind dem Ressort als Informationstrager
wichtiger als Magazine wieend, profiloderNews Das weist auf Kampagnen nach (nicht publizierten)
Zieldefinitionen und Zielgruppenanalysen hin, die sich von traditioneller Orientierung der
Regierungsinserate an Zeitungsmarken bereits weit entfertit ha

Auch vom 4,4 Millionen Euro Informationsbudget des Somiali Gesundheitsministeriums gehen
inzwichen zwei Drittel an Medien, die nicht im tagesaktuellen Printsektor zuhause sind. Auch dort
dominieren offentlichrechtliche ORR2: 240.000 Euro) und privat®{oSieben Austrid57.000 Euro,
Kronehit 144.000 Euro) Rundfunkanstalten die Buchungsliste.

Ganz unterschiedlich zu den beiden von griinen Ministeen geflihrten Ressorts finden sich bei
jenen Medienkooperationf\usgaben des Bundeskanzleramts, die ebenfalls nicht mehr an
Tageszeitungen und deren Onlinemedien gehen, vor allem private SéPrd&epen Austri€290.000

Euro und Kronehit 209.000 Euro), aber gar keine linearec@RFAngebote. Ob das eine
Kommunikationsstrategie ist oder eher medienpolitisches Statement (von Karl Nehammer, Susanne
Raab und Karoline Edtstadler), bleibt unklar. Im Medierheix Kanzleramts finden sich als bezahlte
Informationstréger im weiten Printmarkt dann etwa dieezirksrundschau Oberdsterrei®0.000

Euro) oder Die Ganze Wochg50.000 Euro), kleinteiligder Falter, diverse Bezirks und
Generationenzeitschriften, abeeke Wirtschaftsoder Politikmagazine.

Deutlich auf interne Bediirfnisse und Stakeholder zugeschnitten sind dieMaBmahmen des
Innenministeriums auf3erhalb des Tageszeitungsmarktes. Produkte ausKdemmunalerlag des
Gemeindebundes sind mit rund 200@&uro sehr gut dotiert, die vielfach auch wegen vermuteter
inhaltlicher Nahe zum Propagandasendrussia Todalritisierte GratiszeitschrifOsterreich sichét
wurde mit 87.000 Euro einbezogen.

Auch die Betrachtung nach neueren digitalenritaunikationsflachen lasst keine Gesamtstrategie der
Regierung erkennen. Das in Osterreich noch junge, aber seit einigen Jahren stetig wachsende Genre
der Podcasts wandert als Informationstrdger eher kleinteilig durch die Ressorts: Wahrend das
Bundeskanzlemmt die vorjahrigen (kleinen) Zahlungen an verschiedene Podcasts im Jahr 2022
eingestellt hat, war dem Umweltministerium das zu Ressortthemen affared schafft Leberund

56.000 Euro fir die hochstdotierte Medienkooperation im Au@ienre wert. Das
Gesumheitsministerium brachte Botschaften um knapp 6.000 Eetwabeim MedizinPodcast der

Kleinen Zeitungnd beiKurier Dailyunter.

Welche Kommunikationsstrategien hinter diesen Hunderten Buchungen der Ministerien stehen, bleibt
also unklar.

29 Siehe z.Bhttps://www.wienerzeitung.at/nachrichten/politik/oesterreich/215816Binenministeriumwirbt-
in-Magazinmit-Niveauvon-Russial oday.html
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FAZIT

9 DieStreuung von Inseratemvird in einigen Ministeriersehr viel breitervorgenommen als in
der Vergangenheit, etwa beim Klimaschutzntimisim, dem Ressort mit den 2022 insgesamt
hochsten Ausgaben fir Medienkooperationenund reicht dort von grof3en
Rundfunkkampagnen zyeine Ausnahme Zahlungn an neuere Formate wie PodcasBas
lasst auf differenziertere crossmediale Kampagnenplanuigmehr Zielgruppenorientierung
schlieen Sie wirdaber 6ffentlich nie naher erlautert.

1 Sehruneinheitlich erfolgt die Bewertung des Rundfunks als bezahlter Informationstrédger
Regierung Wahrend etwa in Finanzministerium, Gesundheiider Umweltminsterium die
reichweitenstarken offentlichiechtlichen Sender (vor allen®RF2 und O3 unter den
meistgebuchten Werbetrdgern sind, verzichtet das Bundeskanzleramt auf Inserate in
offentlich-rechtlichen Programmen uhsieht PraSieben Satl und RTlals seie wichtigsten
bezahlten Werbekanéle im Rundfunk.

1 Der Media-Mix ist nach Ministerien extrem unterschiedlichWwahrend etwa Verteidigungs
und Innenministerium ihr Inseratenbudget weit Uberwiegend, fast exklusiv, an
Boulevardzeitungen Uberweisen, sind es beiun@eskanzleramt, Finanz und
Gesundheitsministerium weit Gber hundert verschiedene Medientitel, in denen entgeltliche
Einschaltungen stattfinden.

9 Die Ausgaben der Bundesregierung fir Social Me#fiampagnenhaben auf zuletzt 1,23
Millionen Euro nurdeicht augenommen wahrend jene der gesamten 6ffentlichen Hafin
Google FacebookYouTubest al. im Jahr 2022 deutlich auf 21,7 Millionen Euro gestiegen sind.
Das ist anteilig mit etwas mehr als zehn Prozent aller Medienkooperafiaegaben der
offentlichen Hand sehr wenig im Vergleich zu den privatwirtschaftlichen Werbeausgaben auf
den grol3@ OnlinePlattformen, die inzwischen hoher sind als jene bei Gsterreichischen
Medienh&usern.

4 Exkurs 1Wien algGroRinserent

Die Bundeshaugtadt Wien buchte im Jahr 2022 Medienkooperation um 25.316.159,33. Bxanmn

entfiel mehr als die Halfte, 1589.876,61 Euro, auf Inserate in Osterreichs Tageszeitungen und mit
ihnen verbundenen Onlinemedien. In Wien lebten 2022 fast exakt zwei Millionen Mensaoficbes

war hier etwa die Halfte der &sterreichischen medialen Wertschdpfung und journalistischen
Arbeitsplatze beheimatet. Die Zeitungen mit Sitz in Wien erreichen im Stadtgebiet und im
Einzugsbereicletwas mehr als ein Viertel der Osterreichischen Bevoélkerung mit Nachrichten von
kommunalem Interesse. Wien iseit Langender zweitgroRte Zahler flir Medinkooperationen der
offentlichen Hand, nur knapp hinter der Bundesregierung. Die Stadt bucht mehr Inserate als alle
anderen Bundeslénder insgesamt. Die Ausgaben Wiens fur die TageszeituimgdRitalt undonline

haben 2022 jengdie von der Bundesregieng gemeldet wurden (13,6 Millionen)berholt. Das ergibt

sich rechnerisch auch daraus, dass wegen der eigentlich vom Bund via Gemeinden veranlassten
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al2YYdzyl £ Sy L YL Ylidned yuSMedienépbiationtaier Act ura kund 2,8
Millionen Euro der Zahlungen mit Fokus auf Zeitungsverlage als stadtische Auftrage in der
Transparenzdatenbank verbucht sind, die eigentlich Ausgaben aus dem Bundesbudget sind.

5AS {0FRG 2ASy &aiGSt202REW 4§ ENRBRY | 2 WID@IRERmENR ¥ & U
Werte zu ihren Medienkooperationen zur Verfligung als die derzdaRigel ransparenzdatenbank. So

werden auch (sehr viele) kleine Buchungen im Wert unter 5.000 Euro erfasst. Es wird Auskunft erteilt

Uber externe Kosten fur Kreativagenturen, Rechtekauf Bnaduktion der Werbemittel. Als eigene
YI0S3I2NRS 6SNRSY | dzOK ! dza3l oSy FNNJ ! dzi Sy ¢ SND dzy 3
Kampagne angefiihrt. Alle Ausgaben werden im Kommunikationsbericht, der die jeweiligen
Kommunikationsziele erklart und digtreuplane verstéandlicher machden mehr als zwei Dutzend
kommunalen Informationskampagnen zugeordnain Information zum neuefVienera t | NJ LJA O S NI
OYIF YLl 3ySy12aidSy Ayl1tdAADBS t NEPRAdZhWFXBSY A DBEaD®naB A9
Ausbauvon Solarenergie und stadtische Férderungen geworben wird (Kampagnenkosten: 197.000
Euro).

Die Stadt Wien hat mit diesen Berichten an Transparenz vorweggenommen, was per Ende 2024 auf
Bundesebeneberfalls verfligbar sein sollteine Beschreibung und Beindung der Kampagnenziele,
Zielgruppen,Aufstellungder Detailkosten fiir alle Medienkooperationen, auch von Kleinbetragen

etwa fur Lokalmedien. Bereitgestellt wird auch eine Auflistung nach verschiedenen Zahimethoden
(MediennutzungsAnalysen, Onlindods etc.) der via Banner, Spots, Inseraten, Plakaten erreichten
Menschen. Die Wiener Berichtslegung gdhbeiin einigen Punkten Gber die Anforderungen des ab

2024 gultigen Medientransparenzgesetzes hinaus. Dadurch lassbsispielsweiseableiten, dass

zusatzlich zu Kosten fur jeweilige Inseratenbuchungerd zehn Prozent fir Produktionsaufwand

(Kreative und Rechte) eingesetzt werden. Etwa%iales Budgetgehennicht an Medienhauser,
sondernwerden fiir ¢ weiterhin nicht meldepflichtigeg o ! dzi Sy ¢ SNDB dzy 3a 6AS t € 1} @
2F {FfSax faz2 SGél Ctdz3o6f NOGSNI dzyR LY F2YF GSNAI
Magistraten etc.verwendet.

Eire schwierige Zuordnung der Ausgaben ergibt sich aus der eingangs unserer (SilogeS 12 1)
0SAO0OKNRASOSYSY al12YYdzyl£tSy LYLF1lIYLI3IySasZ FNNI RAS
Gemeinden insgesamt 75 Millionen Euro, davon fur déltSWien spezifisch fast 18 Milliongals
Kostenrahmen zur Verfiigung gestellt hat, mit dem Auft@gronalmpfbereitschaft zu férdern. Die
Stadt Wien hat davon 7,6 Millionen Euro abgerufen und es entfielen rund 5,5 Millionen auf
Medienkooperationen, wisie derzeit in der Transparenzdatenbank erfasst sind. Faktisch waken es
unter Einberechnung aller fur die RTRansparenzdatenbank (noch) nicht meldepflichtigen
Kleinbuchungen, in den gerade in Wien in sehr zahlreichen lokalen und hyperlokalen Mdxieg, U
Millionen Euro. Diese werden als Teil der Statikn-Medienkooperationen von 25,3 Millionen Euco

und nicht als Ausgabe des Gesundhaitier Finanzministeriumsausgewiesen. Dies fuhrt hdufig auch
zur Interpretation in der Medienberichterstattundie Inseratenausgaben von Bundesregierung und
Stadt Wien seien 2022 (fast) gleich hoch.

Ein Budgetteil fir bezahlte Informationen der Stadt Wien in allen Mediengattungerdieamt 2022
aus BundesmittelnRir den Mitteleinsatz, den Streuplan, war aber &tadt selbst verantwortlich. Im
Zeitungssektor hieR das: Die drei BoulevardblaKeonen ZeitungHeute und Osterreich/oe24 die
zwei nationalen QualitatZeitungenDer Standardund Die Pressaind das MidmarkePaperKurier
waren die Werbetrager fir kommnale Kampagnen. Nur ein regionaler Verlagrde bedacht:
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Russmediader Verlag de¥orarlberger Nachrichterbezogflr seine Wiener Onlindochtervienna.at
ebenfalls (im Vergleich sehr kleine) Inseratenauftrége. Bei den GroRRverlagen mit Hauptsitz Wien
streuten die Ausgaben 2022 zwischen fast exakt 3,2 Millionen Eutdeiiteund knapp 2 Millionen

Euro flrDie PresseSchon auf den ersten Blick wird dabei eine wesentlich geringere Spreizung der
Ausgaben auf die Zeitungsverlage sichtlads es sie auf Bulesebere gibt.

Die Kampagnen, so erlautert deliener Presseund Informationsdienst, alsoauchdie Streuung
bezahlter Information auf Medienkanéle untitel erfolgenzum einen nactien allgemeinen Media
Analysedatenund zuséatzlich naclgenaueren thematischen Analysen im Rahmen einer jahrlichen
aaSRASYRA A& FizNEse wlzBeh Suletzt 20220m IFESstitut 2.010 Wiener:innen,
reprasentativ. ausgewahltund zu Mediennutzung, Nachrichtenquellen und (regionalen)
Themeninteressebefrag.°

Teile dieser Studie zur grundséatzlichen Mediennutzung der Wiener:imeeden verdffentlicht Sie
weisendie Stadt (noch) als eini@erlebende Insetler Zeitungsleser:innen aus, mit einer generellen
Reichweite von 6% der Menschen, die mehrmals wagtilich aktuelle Printmedien zur Hand nehmen
(Stadt Wiencg Presse und Informationsdienst 2022 15. Das trifft soganoch auchauf 41 % der
Stadter unter 30 Jahren zu. Digslingt abervor allem wegen der kostenlosen Streuung von zwei
GratiszeitungenHeuteliegt somitmit 31% kommunaler Reichweite vor dironen Zeitungit 28 %
undvor Osterreich/oe24nit 15% laut Mediendiskursstudie. Zugleich weist die Studie die wesentliche
und weiter wachsende Kapazitat von Onlinemedien deutlich aus, nicht a@s@diale) Unterhaltungs

und Servicekanéle, sondern auch durch Nutzung klassischer Nachrichtenseiten im Internet%on 58
der Wiener:innen. Dabei liegt in der Reichwejtenehrmals wochentlich genutzt orf.at (32 %) vor
derstandard.at(21 %) undkrone.a (17%). Seit Erstellung dieser IFE&ebungen, die audfualitativ

nach Themeninteressen der Bevolkerung, Aufmerksamkeit nach Kanédlen und Titel untersuchen,
wirden die MediaSplits bei Kampagnene nach Themaund dafiir bevorzugtem Inf&anal der
Wiener:innen, gravierend voneinander abweichen, heil3t es im kommunalen Pressel
Informationsdienstgiehe etwa Horizont 2021)

Daswird im Vergleich zur Ausgabenstreuung der Bundesregierung im Sektor der Tagesxeitlatg
deutlich. Scerzieltendie sechsOnlinetitel der groRen Wiener Tageszeitungen mehr als 3,3 Millionen
Euro an Buchungen. Das ist sehr viel mehr als BKA und Ministerien (1,88 Millionen Euro) fir Online
Inserate in den elf national bedachten Zeitutigdnh 2022 eingesetzt hatten. Bei allen
Zeitungsonlinekanélen liegen die Ausgaben fur OHliserate zumindest deutlich tber 400.000 Euro,

bei denc auch nach Osterreichischer Wémalysec meist genutztenderstandard.atund krone.at
deutlich Gber 600.00 Euro.

30 https://www.wien.gv.at/medien/pdf/mediendiskursstudie.pdf
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Abb. Tr: Zahlungen der Stadt Wien an Prinzw. OnlineAngebote der jeweiligen
Tageszeitungsverlage 20R2it TransparenzdatenbaniBetrage in Euro
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Werden bei den Printprodukten jene Lesenerzahlengegenibergestellt, die die Zeitungen laut

Media-Analyse in Wien regional erreichen, so ist in Relatlde Pressemit 18,23 Euro je

Leserinnenkontakt am deutlich hdchstedotiert, vor Der Standard11,12 Euro). Die Gratiszeitungen

und derKuriererreichen statistisch jeweils etwa mehr als 9 Euro je Leser:inKdi@en Zeitungtwas

mehr als 7 Euro. Die qualitativen Mediendiskursstudien der Stadt bewirken also eine Buitigetdri

zugunsten der nationalen Qualitatszeitungen.
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Tab.11: Ausgaben der Stadt Wien 2022 pro Leser:in des jeweiligen Tageszeitungstitels.

Ausgaben prg

Leser:in 2022
Die Presse € MY
Der Standard € M)
Osterreich/oe24 € O
Kurier € @
Heute € 0
Kronen Zeitung € T

Quelle: Medienhaus Wien

Abseits der Zeitungsverlage ist die Streuung in Onlind in traditionellen Kanélen besonders breit

und erfasst Bezirksblatter, Fachmagazine, CommuRlagtformen, ORFKandale und grof3e und kleine

private Rundfunksendefuriickhaltend isauchdie StadiWien noch bei Social Media, die aber in ihren
Diskursstudien langst ebenfalls als reichweitenstafkachrichtenkandleausgewiesen werden.
Facebookflhrt hier die Empfangerliste mit rund 129.000 Euro Btanch Uberraschend®uchung

kann tber die Kampagnenisehreibungen nachvollzogen werden. So ist die Stadt Wien die einzige

Stelle der 6ffentlichen Hand, die 2022 auch bei der Parimeen-SuchApp Tinderinseriert hat um

Madnnn 9dzNB® !yl day SAyS INRGS YI YLIOIWNELWRY @ S 3
in Lokalen, Clubs, Diskotheken der Stadt und bei privaten Treffen Gber das Problem aufgeklarnt

und sensibilisiert werden sollte.

Insgesamt sehen die Wiener Inseratenausgaben damit nach einem Szenario aus, das zuktinftig auch
fur Ausgaben der Bundesregierung plausibel erscheint, bei einzelnen Ressorts, wie dem
Klimaschutzministerium ebenfalls angekommen scheint und bei seicekommerziell orientierten
Inserenten der 6ffentlichen Hand, wie etwa Verkehrsbetrieben, Tourismusorganisatitorschon

lange Ublich ist: Zielgruppen von Regierungsinformation werden dann auf moglichst breiter Datenbasis
identifiziert, Ausgaben crossmedial sehr breit gestreut, die Etats wandern damit systematisch immer
mehr zu Onlinemedien und es werden qualitatiinstrumente fir Kampagnenanalyse eingesetzt.
Spéatestens nach 2024, wenn das neue Transparenzgesetz solche Erlauteumdgggestvon grof3en
Informationskampagnen verpflichtend forderwird all das auch fur zahlreiche Ausgaben der
Bundesregierung fur Bdienkooperationen, jedenfalls fur die jeweils grofiten Kampagnen, notwendig
sein.

5 Exkurs 2TrendAnalyse 2023

Im ersten Quartal 2023 gaben Osterreichs Ministerien und das Bundeskanzleramt insgesamt
3.763.992,00 Euro fir Medienkooperation laut Rnsparenzdatenbank aus. Das war deutlich
weniger als im Jahr davor, vewischen Janner und Mamzehr als 6 Millionen Euro verbucht wurden.
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Ganz kapp mehr als die Halfte dieser Zahlungen ging als Insasathungen an Osterreichs
Tageszeitungen und deren Onlkamale: 1.965.374,99 Euro. Das bedeutet fiir Osterreichs
Zeitungsverlage im Quartalsvergle einen Rickgang um rund ein Drittel aus diesem gégéniuber
dem Vorjahr

Die anderen Rechtstrager der offentlichen Hand mit Ausgaben fiir Medienkooperationen im ersten
Quartal waren summarisch stalgiéblieben Rund 29 Millionen Euro wurden von Janbe Marzvon
Landern, Gemeinden, Verkehrsbetrieben, .etsowohl 2022 wie 2023 aufgewendetOb bei den
Regierungsausgaben ein allgemeiner Trend zu geringeren Ausgaben fiir Medienkooperationen
allgemein und klassischen Inseratenausgaben fortgeseitzt, ist aufgrund der Momentaufnahme
eines Quartals noch nicht schliissig zu beantwori@me gré3te Veranderung erklart sich aus dem
Werbeetat des Bundeskanzleramts: Fanden im ersten Quartal 2022 noch (weitgehend unter Kanzler
Sebastian Kurz gebuchte und damter Kanzler Karl Nehammer ausgezahlte) Medienkooperationen
um 2,8 Millionen Euro statt, so war es mit gerade noch 282.000 iEuersten Quartal 2028ur noch

ein Zehnteldavon Vor allem bei den Inseraten in den tagesaktuellen Printmedien und deren
Onlinemedien blieben O\tBeflihrte Ressortaberbei der Auswahl von Kampagnentragern ihrer Linie
GNBdzZ 2RSNJ YIOKGSY oalGNRGIT F €SNI Y2ZNNUzZLIGA 2y &l FFN
% S A (ivBeNdh journalistischer Medienpolitlommentator(Huber, ®23)anmerkte Esblieben im

ersten Quartal 2023 die Titel ddtediengruppe Osterreickowohl bei Innenministerium (knapmter
100.000 Euro) und Verteidigungsministerium (etwider 100.000 Euro) die hdchstdotierten Trager

der Ressorinformation. Warum etva die Pressedem Verteidgungsressort nur 14.000 Euro
Budgeteinsatz wertvar und mit Osterreichetwa gleich leserstark&eitungenwie Kurierund Der
Standardgar nicht gebuchsind, ist schwer zu erklaren

In einer Gesamtschader Regierungsausgaben im ersten Qual 2023 bedeutet daseinen nur
knappen Vorsprung deronen Zeitung367.874 Euro) bei den Inseratenerlésen Gmterreich/oe24
(334.505 Euro)Der Standardlettert im ersten QuartaR023mit einem Inseratenerldos von 236.784
auf den Platz hinter den drei Boulevardzeitungen. Die Inseratenauftfégelie Qualitatszeitung
kamen vor allem aus KlimaschytBildungsund Finanzministerium.
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Abb. B: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungen und ianérigen
Plattformen und Kanéle im 1. Quartal 2028t TransparenzdatenbaniBetrage in Euro.

Kronen Zeitung 367874,61
Osterreich/oe24 334505,34
Heute 245145(19
Der Standard 236784,13
Kleine Zeitung 174261,30
Vorarlberger Nachrichten 130441,70
Kurier 118703,08
Tiroler Tageszeitun 106769,40 B Zahlungen von
Die Presse 96600.80 Ministerien
00O Nachrichten 77387,45
Salzburger Nachrichte 76/901,99
0O Volksblatt| 0,00
Neue Vorarlberger TZ 0,00
Wiener Zeitung | 0,00
t-:I n € nMAOn € HOAOn € 00a0n € noaon
oL ywian

Die Buchungszyklen scheinen dabei auch in langerfrisBgérachtung eben stark ereignisind
personenabhéngig. So hatte das Bundeskanzleramt u8tdrastianKurzim ersten Quartal2021
wahrend der Pandemie seine Inseratenausgaben sogaruaf fiinf Millionen Euro hochgefahren.
2023 sind es nur noch 200.000 Ewwischen Janner untarz. Das Finanzministerium hatte im
Vorjahr seine Inseratenausgabarach den massiven Korruptionsvorwirfegegen seindriiheren
Spitzenbeamtemwvahrend interner Revisionen faktisch auf Null gestellt. 2023 ist das Finanzressort im
ersten Quartalaber wieder dergroRte Bucher bei Osterreichs Zeitungamter Einsatz von vorst
559.483 Euro. Damntsprichtjener friiheren Praxjsvonach das Finanzministeriuiber vielelahreder
wichtigste Organisator (und Zahler) flr Regierungsinformation etae wahrend der Kabinette Kurz |
und Kurz Il dibesonders hoheinseratenbudgets dekt in das Kanzleramt tbersiedelt wurden.
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Abb.19: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungkinre zugehérigen
Plattformen und Kanélkut Transparenzdatenbankeweils 1. Quartal, 2020 bis 20B&tréage in
Euro. Anm.: Vordustiznmisterium gab es in den 1. Quartalen keine Zahlungen
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Insgesamt ist jedenfalls 202&i der Bundesregierungin (weiterer) Rickgang dieser Ausgaben fur
Medienkooperationen allgemein unfilir Inseratenbuchung bei Zeitueg speziell festzustellerur

Osterreichs Zeitungsverlage unter wachsendem ckonomisdbrickist das keine gute Perspektive.
Zugleichwird damit die Verteilung der gleichzeitig stark wachsenden o6ffentlichen Ausgaben fur
Medienférderungen fur Existenz ealner Medienhduser und Ausgestaltung des Wettbhewerbs umso
bedeutsamer{ AS A&l RSNI SAld yAOKG SAYyYlIt oaadOKSAYOS Ll NI GN
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7 Studienteam

Dr. Andy Kaltenbrunner Politikwissenschaftler, ist geschéaftsfihrender Gesellschafter von
Medienhaus Wien (MHW), Honorarprofessor der Universidad Miguel Hernandez in Spad®anior
Researcher undeiter vonForschungsprojekten am CMfstitut der Osterreichischen Akademie der
Wissenschaften Er lehrt und forscht seit drei Jahrzehnten an Universitaten, Hochschulen und
Medienakademien in Europa und den USA, etwa den Universitaten Wien und Klagenfurt, denr Poynte
Institute, der DUW Berli$teinbeis Hochschule, der Hamburger Akademie fur Publizistik. Er leitet seit
HAMT RAS AYUSNYFdGA2ylFfSy C2NROKdzy3aLINR2S13GS awzd
5SY2 ON} (A Gon{OAW Akl IMH®Eatienbruner war Entwickler und Griinder mehrerer
Studiengange und Weiterbildungsakademien fur Medienmanager:innen und Journalistiinnen in
Osterreich, Deutschland und Spanien und ist seit 2007H@ausgeber des osterreichischen
JournalisteAReport/Journalismufkepot. Von 1981 bis 2000 war er hauptberuflich Journalist und
Medienentwickler. Seine Forschungsschwerpunkte sind Medienpolitik und Journalismusinnovation. Er
leitet seit 20B/19 die vorliegende Studienreihe zu Inseratenpraséer Offentlichen Handund
Medien®rderung in Osterreich und ist textverantwortlich.

Mag. Sonja Lueikt wissenschaftliche Mitarbeiterin bei Medienhaus Wien andeitet seit mehreren
Jahren in verschiedenen Projektesich als Forscherin amCMGInstitut der Osterreichisan
Akademie der WisenschaftenSie ist Cd dzii 2 NA Yy RS a-w8 W2 NI FeddgiaerdEaN K
vorliegenden Studi®atenerhebungen unekontrollen durch.

Saskia Kaltenbrunner, BAMMRes studierte Liberal Arts an déJniversitat Warwickindabsolvierte ein
ResearckMastersudium zu Risk and Disaster Reduction am University College Ldidarbeitetals
wissenschaftliche Mitarbeiteriam Institut fir Innovation und Digitalisierung im Recht der ©@rsitat
Wien. Fur die vorliegende Studie Gibernahm sie statistische DatenBarskvertungerund -Analysen

Johanna Mork, BAabsolvierte das Studium der FInT\ und Medienproduktion an der FH des BFI in
Wien. Sie ist Mitarbeiterin bei Medienhaus Wietydiert Organisationsund Personalentwicklung an
der Fachhochschule Wien d&fKWund unterstitze das Studienteam miledienmarktrecherchen

Fur wissenschaftliche Beratung und kritische Lektire des Manuskripts dankesniwirProf. DDr.
Matthias KarmasinDirektor des Institute for Comparativiiledia and Communication Studies der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften/Universitat Klagenfurtmd Prof. Dr. Nikolaus
Forgg Vorstand des Instituts flir Innovation und Digitalisierung im Recht der Universitat Wien.

8 Kontakt und weitere flormationen

Medienhaus Wien ist eine aul3eruniversitare Forschungsl Bildungsgesellschaft und versteht sich
als wissenschaftlicher Netzwerkknoten mit den Téatigkeitsschwerpunkten:
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9 Forschung: Durchfiihrung zahlreicher praxisbezogener Forschungsprojekte zu aktuellen
Fragen und Perspektiven von Medien und Journalismus, etwa als Re$watokr des EU
t Ne2Slida aaSRALF | O02dzyiloAtAGe YR ¢N}-yaLJl NBy
ACHPNR 2S1GSa aWz2dNYIfAaY Lyy 2 @DeindS2séit 2020) usdS Y2 ONJ
dsterreichischer JournalismiBNIzy Rt | 3 Sy F2 NA O KvaRyL B -MIj w2000y | £ A & Y

1 Entwicklung: Entwurf neuer Bildungskonzepte, Curricula und Entwicklungsstexiefir
Journalist:innen und Medienmanager:innen, etwa dedFl dzZRA Sy ANy 3S FNNJ o W2 dz
aSRASYYLIYyl 3SYSY (&, T¢dzrRo @aSBYBRY WRRR¥Z] GA2Y & O HA
executve MA NP INJ YYS& aLy dSNYFGA2Yylf aSReksltiteh yy 2 @I
in DIO/E/JUSAUNd RSNJ 2 SAGUSND AT Rdzy3al 1F RSYAS Wi@&@ Ndzy W2
(fjum).

1 Beratung: Internationale Studien, Publikationen und Workshops als Grundlage fur
Qualitatsentwicklung in Unternehmen, Medienpolitik und Institutionen, ettuaQualitat im
offentlichen Rundfunk fir die Schweizer SR®16F [ dz avdz t AGNG&O6Sa
W2 dzNY | £ AaYdzada AY | dZFGNI 3 RSE(2018 wisehbcBaktliche A & OK Sy
Begleitungund EntwicklundiR SNJ a2 A Sy SNJ a S Rarderyingw6r Jowdalisrug S & T dz
Innovationen (seit 2019) Studien zur Weiterentwicklung des Journalismus Lab der
Landesmedienanstalt NRW (2022) und zahlreiche mehr.

Kontakt:

Medienhaus Wien Forschung und Weiterbildung GmbH
Brunnengasse 47

1160 Wien Osterreich

Tel. 0699/148 948 49

office@mhw.at

www.mhw.at
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Anhang

Tab.I-XI\ Alle Zahlungen 2022 von Ministerien und Bundeskanzleramt an die jeweiligen
Tageszeitungen und ihre zugehoérigaattformen undKanalelaut TransparenzdatenbaniBetrage in

Euro.

Tab. |
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Osterreicltoe24 Osterreich- oe24 1893143,50
Osterreich AM SONNTAG 195000,84
www.oe24.d 233629,98
0e24 TV 132333,86
Osterreich Gruppe Gesamt: 2454108,18

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. 1l
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Heute Heute 2101230,70
www.heute.at 300862,07
Heute Gruppe Gesamt: 2402092,77

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. I
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Kronen Zeitung Kronen Zeitung 2490775,20
www.krone.at 499085,87
Krone.tv 61260,00
Krone Gruppe Gesamt: 3051121,07

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. IV
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Der Standard Der Standard 606 994,40
www.derstandard.at 298417,49
Standard Gruppe Gesamt: 905411,89

Quelle: Medienhaus Wien
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Tab. V
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Die Presse Die Presse 680002,00
www.diepresse.com 10662,00
Presse Gruppe Gesamt: 690664,00

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. VI
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Kleine Zeitung KleineZeitung 1034929,00
www.kleinezeitung.at 57455,08
Kleine Zeitung Gruppe Gesamt: 1092384,08

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. VI
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Kurier Kurier 870608,70
www.kurier.at 255005,60
www.futurezone.at 7 205,40
Kurier Gruppe Gesamt 1132819,70

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. VIII
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Neue Vorarlberger Neue Vorarlberger TZ 23120,00
Tageszeitung NVT Gruppe Gesamt: 23120,00

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. IX
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Obero6sterreichisches| oberdsterreichisches volksBLATT] 18360,00
Volksblatt Volksblatt Gruppe Gesamt: 18360,00

Quelle: Medienhaus Wien
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Medium

Erscheinungsformen

2022 gesamt

Oberosterreichische
Nachrichten

OO Nachrichten

408104,29

OO Nachrichten Gruppe Gesamt:

408104,29

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. XI
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Salzburger SalzburgeNachrichten 309278,67
Nachrichten Salzburger Woche 11348,20
SN Gruppe Gesamt: 320626,87

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. XII

Medium

Erscheinungsformen

2022 gesamt

Tiroler Tageszeitung | Tiroler Tageszeitung 488340,33
TT Gruppe Gesamt: 488340,33
Quelle:Medienhaus Wien
Tab. XIII
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
Vorarlberger Vorarlberger Nachrichten 594 436,00
Nachrichten www.vienna.at 5395,22
www.vol.at 23596,09
VN Gruppe Gesamt: 623427,31
Quelle: Medienhaus Wien
Tab. XIV
Medium Erscheinungsformen 2022 gesamt
WienerZeitung Wiener Zeitung 15594,33
Wiener Zeitung Gruppe Gesamt: 15594,33

Quelle: Medienhaus Wien
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Abb.I-XIIt Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungsverlage und ihre
zugehorigen Plattformen und Kanéle 2022 [atansparenzdatenbank. Betrage in Euro.

Abb. |
Bundeskanzleramt
l
\ 501356,80
435446,30
327143,10
= Kronen Zeitung = Osterreich/oe24 Heute
Kurier = Kleine Zeitung Der Standard
Vorarlberger Nachrichten = Tiroler Tageszeitung = Die Presse
= OO Nachrichten Salzburger Nachrichten = OO Volksblatt
medienhaus / wien
Forschung und Weitertildung
Abb. Il
Bundesministerium flr Finanzen
‘ 210739,10
119964,90
117134,80
= Kronen Zeitung = Osterreich/oe24 Der Standard
Kurier Heute Vorarlberger Nachrichten
= Kleine Zeitung = OO Nachrichten = Tiroler Tageszeitung
Salzburger Nachrichten = Die Presse = 00 Volksblatt

medienhaus / wien
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Abb. 111

Bundesministerium fir Inneres

658522,60
544231,10

o

647477,30

= Osterreich/oe24 = Kronen Zeitung = Heute

Kurier = Kleine Zeitung = Tiroler Tageszeitung medienhaus / wien

Forschung und Weiterbildung

Abb. IV

Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
289616,50

A 278983,60
‘ 274436,50

m Kronen Zeitung = Heute Der Standard
m Osterreich/oe24 Vorarlberger Nachrichten = Die Presse
Kurier = Kleine Zeitung = Tiroler Tageszeitung
= OO Nachrichten Salzburger Nachrichten = Neue Vhg. Tageszeitung

medienhaus ' wien
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Abb. V
Bundesministerium fir Landesverteidigung
575933,20
565386,00
543005,6
= Heute » Osterreich/oe24 = Kronen Zeitung
= Kleine Zeitung Kurier Vorarlberger Nachrichten
= Tiroler Tageszeitung = Die Presse = OO Nachrichten

Salzburger Nachrichten medienhaus  wien
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Abb. VI
Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflec
und Konsumentenschutz
&\ 316664,30
277810,30
271223,70
= Kronen Zeitung = Heute = Osterreich/oe24
Der Standard Vorarlberger Nachrichten = Die Presse
Kurier = Kleine Zeitung = Tiroler Tageszeitung
= OO Nachrichten Salzburger Nachrichten medienhaus  wien
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Abb. VII
Bundesministerium ftr Bildung, Wissenschaft und
Forschung
136664,10
. 92094,75
67431,83
Der Standard = Die Presse = Kleine Zeitung
= OO Nachrichten = Kronen Zeitung = Tiroler Tageszeitung
Salzburger Nachrichten Vorarlberger Nachrichten Kurier
= Wiener Zeitung = Heute medienhaus v/ wien
Abb. VI
Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlicher
Dienst und Sport
100245,40
20877,50 ‘
22510,00.]
= Kronen Zeitung = Heute Der Standard
Vorarlberger Nachrichten = Die Presse = Tiroler Tageszeitung
= Kleine Zeitung = OO Nachrichten Salzburger Nachrichten

medienhaus /' wien
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Abb. 1X
Bundesministerium fur Landind Forstwirtschatft,
Regionen und Wasserwirtschaft
\ ‘504679
| 46844,25
4078381
= Kronen Zeitung = Heute Kurier
m Osterreich/oe24 = Kleine Zeitung Salzburger Nachrichten
= Die Presse = Tiroler Tageszeitung = OO Nachrichten
Der Standard Vorarlberger Nachrichten medienhaus ' wien
Abb. X
Bundesministerium ftr europaische und
internationale Angelegenheiten
220628,40
162055,40
109058,40
= Kronen Zeitung = Heute = Kleine Zeitung
= Osterreich/oe24 Kurier = Die Presse
= OO Nachrichten Der Standard Vorarlberger Nachrichten
= Tiroler Tageszeitung Salzburger Nachrichten

medienhaus v/ wien
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Abb. XI
Bundesministerium fir Arbeit und Wirtschaft
\ 77936,36
\ 59691,53
50084,22
= Kronen Zeitung Kurier = Kleine Zeitung
= Heute Der Standard = Osterreich/oe24
Salzburger Nachrichten = Die Presse = Tiroler Tageszeitung
= OO Nachrichten Vorarlberger Nachrichten X .
[nedlenhous Vv wien
Abb. XII
Bundesministerium fir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort
36598,44
19703,48
19416,48
= Kronen Zeitung = Osterreich/oe24 Kurier . .
medienhaus / wien
= Heute Der Standard = Die Presse Forehung und Welterbidung
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Abb. XIII

Bundesministerium fir Justiz

8388,00

17213,00

Der Standard Kurier medienhaus / wien
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AbbXV: Zahlungen von Ministeridhund Bundeskanzleramt an Tageszeitungsverlagygihre
zugehorigen Plattformen und Kanals. Zahlungen an alle Medien 2028t Transparenzdatenbank
Betrage in Euro.

svev [t 274621,50
BKA [t S — 5 796 956,60
83.40
BV e 5592 942 50

BMK 198973390 6471168,00
BMSGPK 1476863,45 4399399 40
BMFE 102847545 233788916
BvEA [ 015552 80
BMBWE R208 'T140539,70
BMAW -4% g%81680 B An Tageszeitungsverlage
BIIL ﬂ%ﬁ%ﬁ%g,m ® An Medien insgesamt

BMKOES [kl 7H56%0,10
svow [ 210
BMJ @ 22895050
0,00 1000 000,002 000 000,003 000 000,004 000 000,005 000 000,006 000 000,007 000 000,00
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31 Die Abkulrzungen stehen fiir folgende Ministerien:

BKA = Bundé&snzleramt

BMAW = Bundesministerium fiir Arbeit und Wirtschatft

BMBWF = Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMDW = Bundesministerium fur Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

BMEIA = Bundesministerium fiir europaische und internationale Angelegenheiten

BMF = Bundesministerium fur Finanzen

BMI = Bundesministerium flr Inneres

BMJ = Bundesministerium flr Justiz

BMK = Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobititédyation und Technologie
BMKOES = Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

BMLV = Bundesministerium fir Landesverteidigung

BML = Bundesministerium fur Lanehd Forstwirtschaft, Regionen und Wasserwirtschaft (vormals
Bundesminiterium fur Landwirtschaft, Regionen und Tourismus)

BMSGPK = Bundesministerium flr Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
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Tab.XV: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an Tageszeitungsventhgee

zugehorigen Plattformen und Kanals. Zahlungen an andere Medien und Plattformen 2018 bis 2022

laut TransparenzdatenbanBetrége in Euro.

Zahlungen an Zahlungen an Zahlungen an

alle Medien Tageszeitunger Tageszeitungen in 9

2022 28852989,96 13626174,54 47,22 %
2021 45389484,04 28180444,36 62,09 %
2020 47526782,24 33551809,29 70,60 %
2019 19346533,99 13438937,88 69,46 %
2018 24576660,73 17537020,32 71,36 %

Quelle: Medienhaus Wien

Tab.XVI Ausgaben von Ministerien und Bundeskanzleramt 2022 pro Leser:in des jeweiligen
Tagezeitungstitels, basierend auf MA 2021

Ausgaben pro Leser:i
Ausgaben von Ministeriefl MA Leser:innen 2022 auf Basis vo
fur Print 2022 zahl 2021 MA 2021
Osterreich/oe24 € 088144,34 515 000 € n
Vorarlberger Nachrichten
+ Neue Vorarlberger TZ € 617559,00 195 000 € 3,17
Heute € 1081230,70 706 000 € H
Die Presse € ¢c092m0 291 000 € H
Tiroler Tageszeitung/
TT Kompakt € n3¢oy33 247 000 € M
Kurier € y608i70 476 000 € M
Kleine Zeitung € 084929,00 708 000 € M
Kronen Zeitung 480775,20 1762 000 €E M
SalzburgeNachrichten € 068687 233 000 € M
Der Standard € C984¢40 542 000 € M
OO Nachrichten € nl4y29 407 000 € M
0O Volksblatt € 18360,00 K.A. k.A.
Wiener Zeitung € 15594,33 k.A. k.A.

Quelle: Medienhaus Wien
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Tab.XVIlI Ausgaben von Ministerien und Bundeskanzleramt 2018 bis 2022 pro Leser:in des jeweiligen
Tageszeitungstitsl

Ausgaben prq Ausgaben prq Ausgaben prq Ausgaben prq Ausgaben prg
Leser:in 201§ Leser:in 2019 Leser:in 202( Leser:in 2021 Leser:in 2024
Osterreiclioe24 €E p € O € Yy € Yy € n
Heute € O € H € ¢ € p € O
Vorarlberger Nachrichter
+ Neue Vorarlberger TZ € H T n € 3,28
Die Presse € H € H c p € H
Kurier € M €1,11 € O € O € H
Tiroler Tageszeitung/
TT Kompakt € M € M € O € O €E M
Kleine Zeitung € M € M € O € O € M
Kronen Zeitung € H € M € O € O € M
Salzburger Nachrichten € M € H € n € 3,53 €E M
OO Nachrichten € M € M € H € H € M
Der Standard € N € N € H € H €E M
0O Volksblatt K.A. K.A. K.A. k.A. k.A.
Wiener Zeitung k.A. k.A. k.A. K.A. k.A.
WS Y2y WS Y2y JeKontak| JeKontakf WS Y 2y
Gesamt 2,37 1,81 € n € n 2,08

Quelle: Medienhaus Wien

Tab.XVIIl Ausgaben von Ministerien und Bundeskanzleramt 2022 nach Bundesland, pro deser:in
jeweiligen Tageszeitungstitels und pro Lesekontakt

Regierungs Zeitungs | Ausgaben prd Ausgaben prq
Bundesland ausgaben 202] leser:innen Leser:in Lesekontaktg  Lesekontakt
Wien € 313681,51 821 000 € n 1317 000 € H
Niederosterreicf € 085330,93 670 000 € O 899 000 € H
Burgenland € ndA3mB9 143 000 € O 206 000 € H
Oberosterreich € 680977,14 645 000 € H 894 000 € M
Tirol € y6y3|62 361 000 € H 484 000 € M
Salzburg € poaA3R26 244 000 € H 328 000 € M
Vorarlberg € T384084 183 000 € O 241 000 € H
Steiermark € 4/0218,55 649 000 € H 852 000 € M
Karnten € 12368 290 000 € H 407 000 € M

Quelle: Medienhaus Wien
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Abb. X/: Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt an-Ryimt. OnlineAngebote der
jeweiligen Tageszeitungsverlage 20aat TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

o
N
€ 0060000 —s
N~
S
o <
2 = o
N Q <
€ 580000 - &3
N i
3 g B Print
o~ ~ H Online
€ 080000 -
o
o
€ 500000 - 5
o ~
q- -
™ g o
© © Q o o
— I <
o 8 - o )
€ 000000 - 5 S 3 Q & o
o Og < =] N N~
Q O < 5 < ©
© o - o (a0} o ©
o] ©
<t < =)
— o o
€ poaon- ! & S & 8 8 &
5 " 8§ 8 %
o — 8
o] ™
& Qg 3
€ -]

(\"a 5& q,b‘ (\Qo {@,\ ,;—,Q' ’b&b Aé 'é Oé c§ L \6\- (\‘70
S e & S @ & o SRS N
/\/Q/ \2\ ) (\;(\\ /\,Q/ O Q,Q (_}'b(\ A\O OQ{:’) ,\’Q,
o & @ S ¥ N &
Q \ N X
& I\ N ) < &
«° g © ¥
medienhaus y/ wien

Forschung und Weiterbildung

77



medienhaus v wien

Forschung und Weiterbildung

Abb. X/I: Alle Zahlungen der 6ffentlichen Hand vs. Zahlungen von Ministerien und Bundeskanzleramt
an Social Mediaund andere digitale Plattformen 2022ut TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

<
<
5
€ @008000 ——
o
—
<
=
m Gesamt
€ 800000 - m Von Ministerien
[e0]
€ 090000 - -
A
Ln
<
(@]
N
N~
€ 060000 - Lo
o
<
D o
€ 080000 - N =
g N
L8 g
o o
R NG S UN’- ™ © — o)
€ 080000 - g < 4 o S§g % 9 S~ g 4 9
S e B 9 Jo J9 4 o g O ©  n o~ o
o)) © ™ R O o £ N~ Xey I~ < o n o
™ 4] © StSo 99 ™ o I~ < © < o
1] ] © I 05 O Po IO ©o 99 o9 o2 I O
™ ~ ™ N S N NC O Ng @ e O o9 o9
o © o o o N o Wo Ho ©wo ~o
€ |- - | p— T T T T
e NS 2 Q< 'S NS L < & X o X
& P F T TESE
> . . .
© & O \&g N $§\ ° S < ¢S
medienhaus w/ wien
Forschung und Weitertildung

78




medienhaus

Forschung und Weiterbildung

wien

Tab.XIX Zahlungen von Ministerien und BundeskanzldramSocial Mediaund andere Plattformen
2022laut TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

Plattform Ministerium (Kurzbezeichnung] Ausgaben 2025 A Y
Facebook Klimaschutzministerium 191656,48
Innenministerium 61745,70
Finanzministerium 53746,39
Verteidigungsministerium 51970,99
Landwirtschaftsministerium 42109,11
Justizministerium 17054,68
Bildungsministerium 15413,38
YouTube Bundeskanzleramt 123999,97
Klimaschutzministerium 75574,00
Verteidigungsministerium 65662,44
Sozialministerium 37564,18
Finanzministerium 36 514,29
Bildungsministerium 27000,00
Instagram Klimaschutzministerium 88563,19
Verteidigungsministerium 62398,49
Finanzministerium 21495,00
Justizministerium 16895,79
Landwirtschaftsministerium 10764,83
Bildungsministerium 7 568,75
Innenministerium 7052,32
Willhaben Finanzministerium 28193,00
Klimaschutzministerium 20457,00
Innenministerium 17834,96
Justizministerium 12794,00
Sozialministerium 12425,15
Bundeskanzleramt 5799,89
Google Klimaschutzministerium 93339,47
Spotify Verteidigungsministerium 17041,57
Klimaschutzministerium 7032,00
LinkedIn Finanzministerium 6 000,00

Quelle: Medienhaus Wien
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Tab. XXZahlungen der Stadt Wig?D22an die jeweiligen Tageszeitungen und ihre zugehdrigen

Plattformen und Kanéllut TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

2022

Heute 3199 799,00
Kronen Zeitung 2871 436,00
DerStandard 2 690 706,00
Osterreich/oe24 2 657 998,00
Kurier 2 151 651,00
Die Presse 1972 676,00
Vorarlberger Nachrichten/ 45 610,61
Russmedia/vienna.at

Tiroler Tageszeitung 0,00

OO Nachrichten 0,00

Salzburger Nachrichten 0,00

NeueVorarlberger Tageszeitung 0,00

0O Volksblatt 0,00

Wiener Zeitung 0,00

Gesamt MpPp pYy

Quelle: Medienhaus Wien
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